ste libro parte del punto de vista de que “Las mujeres no

son, en si mismas, una categoria de andlisis suficiente, ni

sujetos de una narracion histérica unitaria, sino protago-
nistas de relatos con tramas multiples y casi siempre disonantes”.
Asi, los capitulos que lo conforman ahondan en diversos aspectos
de la mujer, que van desde el analisis de su trayectoria politica en
el siglo xx hasta la apertura de nuevos espacios laborales, con la
subsecuente transformacion de su papel social, pasando por la con-
guista de sus derechos, el tratamiento literario de la feminidad, el
caso de las 's;exoservidoras.,‘ ete.; pero siempre siguiendo el criterio
imperante de reflexionar en la mujer de todos los dias, aquella
que tiene nombre y apellido y que conforma una parte crucial del
tejido de lo social con su vida y trabajo diarios. Y para ello, la
antropologia, la historia, el andlisis literario y la sociologia —me-
diante un distinguido equipo de colaboradoras lideradas por Marta
Lamas— se dan cita en estas paginas para dar cuenta de la gran
transformacién que ha sufrido la mujer, ¥ con ella la sociedad con-

temporanea mexicana.
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Ciudadania y sufragio femenino:
el discurso igualitario de Lizaro Cdrdenas™

GABRIELA CANO

I. INTRODUCCION

El sufragio femenino estuvo a un paso de reconocerse durante el
gobierno del general Lazaro Cardenas. En 1937 el presidente en-
vio al Congreso de la Unién una iniciativa de reforma al articu-
lo 35 constitucional que establecia el derecho de las mujeres a par-
ticipar en procesos electorales como candidatas y electoras en las
mismas condiciones que los hombres. Tanto la Camara de Dipu-
tados como la de Senadores aprobaron la iniciativa presidencial;
sin embargo, la reforma constitucional no sobrevivié a la intrinca-
da coyuntura politica de 1940: se quedé empantanada en la buro-
cracia legislativa y nunca entré en vigor. Al finalizar el sexenio era
ya letra muerta. Quince afios después, en 1953, al iniciarse el pe-
riodo presidencial de Adolfo Ruiz Cortines, los derechos de ciu-
dadania de las mujeres finalmente quedaron incorporados a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De haberse reconocido la ciudadania de las mujeres en los
anos treinta, México hubiera sido uno de los primeros paises lati-
noamericanos en establecer el sufragio femenino y las mexicanas
habrian ganado tres lustros de experiencia electoral.! No se pien-

* Fista es una versién corregida y aumentada de “Una ciudadania iguali-
taria. El presidente Lazaro Cdrdenas y el sufragio femenino”, Desdeldiez. Bole-
tin del Centro de Estudios de la Revolucidn Lizaro Cdrdenas, Jiquilpan, Mich., 1995,
pp- 69-116.

1 El sufragio femenino se estableci6 en Brasil en 1932; en Argentina en 1947,
y en Chile en 1949.
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se, sin embargo, que por carecer del derecho al sufragio las muje- -

res estuvieron al margen de la vida politica durante la primera
mitad del siglo xx. Por el contrario, participaron de muchas mane-
ras en los procesos politicos y sociales del México posrevolucio-
nario. En los afios veinte y treinta las mujeres se constituyeron en
la practica en sujetos politicos a pesar de que no disfrutaban de
los derechos de ciudadania.

El fallido intento del gobierno de Lazaro Cérdenas de recono-
cer el sufragio femenino se ha abordado en varios estudios sobre
la historia del sufragio femenino en el México posrevolucionario.?
Dichos trabajos parten de una perspectiva feminista que reivindi-
ca el protagonismo politico de las mujeres y dan luz sobre distin-
tos aspectos de las organizaciones que propugnaron por el sufra-
gio femenino en el agitado escenario politico del gobierno
estudiado. Especial atencién ha recibido el Frente Unico Pro Dere-
chos de la Mujer (FurpM), activo entre 1935 y 1939, al que se ha
considerado como la culminacién de la organizacién de mujeres y
feminista en el México revolucionario, pero que mds recientemen-
te se ha caracterizado por el estancamiento y la burocratizacién de
un movimiento que en la década de los veinte fue auténomo,

. 2El libro de Ward. M Morton, Worien Suffrage in Mexico (University of Flo-
rida Press, 1962), fue por mucho tiempo el tnico estudio monografico sobre el
tema. Posteriormente aparecieron la obras de Anna Macias, Contra viento y
marea. El movimiento feminista en México hasta 1940, México, UNAM/ CIESAS, 2002
(publicada originalmente en inglés en 1982); Esperanza Tufién Pablos, M;Jjeres
que se organizan. El Frente Unico Pro Derechos de la Mujer, 1935-1938, México
Miguel Angel Porriia, 1992; y Enriqueta Tufién, Por fin... ya podemos elegir y ser
electas. El sufragio femenino en México, Conaculta/1Nan, 2002. En breve apare-
cen trabajos de Jocelyn Olcott, Revolutionary Women in Postrevolutionary Mexi-r
co, y_”The Center Can Not Hold: Women in Mexico’s Popular Front”, en
Gabriela Cano, Jocelyn Olcott y Mary Kay Vaughan, Gender in Postrevol z;tio—
nary Mexico, Duke University. Aun inédita, la tesis de Sarah A. Buck, Activistas
and Mothers: Feminists and Maternalist Politics in Mexico 1923-1952, también es
una importante contribucién. El tema también se estudia en Gabriela Cano
“Revolucién, feminismo y ciudadania en México”, en Georges Duby y Micheﬂé
Perrot (eds.), Historia de las mujeres en Occidente, vol. 5, Madrid, Taurus, 1993
pp. 685-695; y en “Las Feministas en camparia. La primera mitad del sigio xx”’
Debate Feminista, septiembre de 1991, pp. 269-292. ’
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dinamico y radical.® En esos afios las organizaciones feministas
lograron tener influencia en el Cédigo Civil de 1928.

Pese a su indudable importancia, la mayor parte de los estu-
dios sobre el cardenismo han ignorado tanto al Frente Unico Pro
Derechos de la Mujer, a las otras organizaciones de mujeres asf
como al tema del sufragio femenino.* Tampoco se han interesado
por las politicas del gobierno hacia las mujeres, que es un asunto
tan significativo como puede serlo la politica obrera o el naciona-
lismo econdmico y cuyo estudio sin duda puede contribuir a una
mejor comprensién del régimen al plantear preguntas relativas a
las politicas del Estado hacia las mujeres, como madres, trabajado-
ras o ciudadanas, e indagar los procesos de construccion de las
jerarquias de género, asi como su impugnacién en el marco de la
relacién cotidiana entre el Estado y la sociedad posrevolucionaria.

Con una perspectiva feminista que resalta el protagonismo de
organizaciones y lideres que se movilizaron por el sufragio, este
articulo también presenta una visién general de la lucha por el su-
fragio durante el gobierno de Lazaro Cérdenas, a partir de docu-
mentos de las organizaciones de mujeres y de las intervenciones
ptblicas del presidente. Otros trabajos sobre el tema mencionan la
accién gubernamental como telon de fondo, pero no se detienen
en su andlisis. En cambio, aqui el énfasis se coloca en la interven-
cién del presidente de la Reptblica y su relacién con la complicada

dindmica politica que impidié la puesta en vigor de la reforma al
articulo 34 constitucional. Sin pretender hacer un andlisis global
de las concepciones de Lézaro Cardenas sobre las relaciones socia-
les entre los sexos, ni sobre la politica gubernamental hacia las

3 QOlcott, op. cit.

4 Por ejemplo, Luis Gonzélez en Los dias del presidente Cirdenas, México, El
Colegio de México, 1981 (Historia de la Revolucion mexicana, 15), y Tzvi Medin
en Ideologia praxis politico de Lizaro Cirdenas, México, Siglo XX1, 1972, no se ocu-
pan del sufragio femenino ni mencionan las organizaciones de mujeres; en
cambio Luis Javier Garrido en E! partido de la revolucion institucionalizado. La
formacion del nuevo Estado en México (1928-1945), México, Siglo XXI, 1983, se de-
tiene en la politica femenil del Partido Nacional Revolucionario y del Partido
de la Revolucién Mexicana.
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en la esfera publica de las funciones domésticas de las mujeres ¥
de las cualidades psicolégicas femeninas que supuestamente las
distinguen de los hombres. Si para Lazaro Cérdenas el estableci-
miento del sufragio femenino era una cuestién de democracia,
para Adolfo Ruiz Cortines era un acto de caballerosidad. Las dife-
rencias entre sus discursos respecto al voto de las mujeres expresan
no sélo el punto de vista individual sino también son manifesta-
cién del cambio en las concepciones de género que cobraron fuer-
za al término de la segunda Guerra Mundial, cuando el papel do-
méstico y maternal de las mujeres se impuso en muchos paises del
mundo.
A pesar del desenlace frustrado del proceso de reforma al
articulo 35 constitucional, la intervencién de Lazaro Cardenas
curso igualitario que confronté arraigados prejui-

promovio un dis
les que el voto de las mu-

cios sobre los supuestos desastres socia
jeres acarrearia a la sociedad. A diferencia de la mayor parte de los
revolucionarios, Cardenas no pensaba que el sufragismo fuera
una moda extranjera ajena a la realidad social y a los usos cultura-
les de las mujeres mexicanas, sino que veia en el voto femenino
una profundizacién del programa democrético de la Revolucion
mexicana. Tampoco compartia el presidente la muy extendida
idea de que el voto femenino necesaria e inmediatamente abriria
las puertas al conservadurismo, ni que esta posibilidad justifica-
ra la marginacién de las mujeres de la vida ciudadana. Las inter-
venciones del presidente se inscriben en una lucha por las repre-
sentaciones de género que legitiman un discurso igualitario sobre
la ciudadania de las mujeres. Maria Rios Cardenas, activista de la
lucha por el voto desde los afios veinte y autora de la tnica créni-
ca contemporanea sobre el sufragismo mexicano, lo expresd con

estas palabras:

Desde el momento en que el general Lazaro Cardenas, con su
carécter de presidente, subray6 la necesidad de reformar las
para dar el reconocimiento a los derechos ciu-

leyes respectivas
nuestros propositos de liberacion deja-

dadanos de las mujeres,
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orden. Fue por ello un acto innovador en politica exterior, al mis-
mo tiempo que una muestra de la disposicién del presidente Cér-
denas de llevar a los hechos sus ideas sobre la igualdad entre los
5ex08.

Distinguida profesora de psicologia y filosoffa, Palma Guillén
tenia una trayectoria como representante del gobierno mexicano
en el exterior; en varias ocasiones habia sido comisionada para
asistir a reuniones y congresos educativos. Se habia destacado
también como colaboradora de Narciso Bassols —durante su ges-
tién en la sEP—, con quien la unia una estrecha amistad. Bassols
tenia gran aprecio por la capacidad de trabajo de Palma Guillén y
era tolerante con su catolicismo.?

En 1935, Palma Guillén gozaba de un amplio prestigio por su
experiencia y méritos académicos, pero no era una persona parti-
cularmente cercana al grupo gobernante. Su nombramiento no
obedecié pues a una afinidad politica o personal, sino al interés
del presidente Cardenas por que la primera diplomatica mexicana

fuera capaz de dar una imagen moderna del pais y de las mujeres
mexicanas. La ecuanimidad de Palma Guillén y el ser una persona
sin partidarismos ni compromisos ideolégicos —no era ni siquie-
ra una sufragista— llevé a Cardenas a elegirla por encima de otras
posibles candidatas, a quienes no conocia personalmente.? El pre-
sidente vio en ella las mismas cualidades que en 1922 llevaron a
Vasconcelos a nombrarla acompafante y guia de Gabriela Mistral.
“Usted —le explicé en esa ocasion el secretario de Educacion Pa-
blica a la profesora Guillén— que es menos doctrinaria que Fulana
y menos especializada que Zutana, podria ser mas titil para esta
misién. 1

§ Clementina Batalla de Bassols, “Pensamientos tomados de aqui y de alld y
recuerdos de mi juventud”, en Guadalupe Belem Bustamante Méndez, Las mnte-
morias de Clementina Batalla de Bassols (transcripcion anotada), tesis de licenciatu-
ra en historia, Facultad de Filosofia y Letras, 1995, p. 136, en revision final.

9 Las otras candidatas fueron: Amalia Castillo Ledén, Matilde Rodriguez
Cabo, Luz Vera y Eulalia Guzmén. Cfr. Concepci6n Colén, Mujeres de Meéxico,

México, Imprenta Gallarda [1941], p. 125.
10 Palma Guillén de Nicolau, “Gabriela Mistral (1922-1924)", introduccién a
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III. UNA REUNION VALIENTE

J}l poco tiempo de que Palma Guillén inicié su ejercicio diplomé-
m.:o en Bogotd, en la ciudad de México una reunién “fea VI:diente
e mf.ormal”,“ segtin la describié Salvador Novo, fue el I’Junto d
partida L.'le ina negociacién politica entre las (:liversas fuerzaz
del n-lov1m1ento de mujeres que desembocé, en el otofio, en la
constitucién del Frente Unico Pro Derechos de la Mujer (FL,IPDM)
. El proceso de formacién del Furpu se beneficié de un am-.
blentfe politico propicio a la formacién de organizaciones sociales
amp%1as. Un presupuesto fundamental de la politica del presiden-
te Cardenas era que los diversos sectores de la sociedad habrian
de defender sus intereses y sus derechos a través de organizacio-
nes amplias y centralizadas, que se formarian con el apoyo y bajo
la tutela del gobierno. Pero, por mas que el presidente V)fieg; can
F)uentos 0jos que “el sector femenil” formara un frente amplio de
1zquierda —a las primeras reuniones del rurpM incluso asistié
una representante personal de la sefiora Amalia Solérzano de Car-
derta.s—,12 no puede pensarse que su constitucién y la influencia
poh.tlca que alcanz6 el organismo fueran consecuencia tan sélo de
la simpatia del Ejecutivo. El FuppM tiene antecedentes inmediatos
en los congresos de obreras y campesinas de principios de los
anfo:? treinta, pero sus raices se remontan a las movilizaciones fe-
ministas de los afios veinte y, en menor medida, a la camparia vas-
concelista de 1929, que provocod una movilizacién femznina si
precedentes en la historia politica del pais. B
En sus primeros tiempos, el programa politico del Fuppm
(elaborado a partir de un andlisis socioeconémico de Ia condicién
‘femenina desde la perspectiva del marxismo) era amplisimo:
incluia aspectos econémicos en beneficio de los sectores pcI:pulares.

G riela Mist LE p:
abri I ]al, cturas para mu eres 92 Méxi P ria, 1967 an
) ] es [1 2], exico, l'or , 1 (Sep

11 Salvador N “ H sa ]
12 Jdem. ovo, “Conspiracién”, 16 de julio de 1938, pp- 327-328
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—Jucha contra la carestia, por el aumento de salarios y la rebaja en
las rentas de las viviendas— al lado de demandas obreras —jorna-
da de ocho horas y seguro social— y de pronunciamientos politi-
cos contrarios a “la intervencién del gobierno norteamericano o de
la banca en asuntos internos de México”, al fascismo y a la guerra
imperialista; agrup6 a muy diversas organizaciones de mujeres.”®
El derecho al voto no era una de las prioridades politicas ori-
ginales del Frente;!4 fue adquiriendo importancia poco a poco,
hasta convertirse en 1937 en el eje de su accion politica. Aun asf, el
sufragio femenino nunca dejé de ser considerado por las dirigen-
tes del FUPDM como un aspecto de una lucha més amplia que
contemplaba aspectos legislativos y socioeconomicos diversos.®
Bajo el impulso de Refugio Garcia, antigua luchadora comu-
nista, el Frente logré que el movimiento de mujeres dejara de lado
las paralizantes escisiones que lo habian caracterizado en los afios
anteriores, restandole efectividad politica a los congresos de obre-
ras y campesinas celebrados respectivamente en 1931,1933 y
193416 y al Primer Congreso contra la Prostitucion de 1934.Y7 Aun-
que exitosa, la politica unitaria del FuPDM tuvo sus limites; la
hegemonia de las posiciones de las comunistas evito la incorpora-
cién de aquellos sectores del movimiento que no compartian las
demandas econémicas y politicas. Por ejemplo, Elvia Carrillo Puer-
to, “una de las socias mds tranquilas”, asienta Salvador Novo, re-
nuncié al Frente porque ella queria “el voto por el voto mismo”.'
Representado por la periodista Maria Rios Cardenas, otro sector

13 Una relacién de las organizaciones integrantes del FUFOM en el momento
de su fundacién puede consultarse en Esperanza Tufidn, op. cit., p. 68.

1 EI Universal, 29 de agosto de 1935; apud Esperanza Tufién, op. cit., p. 69.

15 Véase, por ejemplo, Matilde Rodriguez Cabo, La mujer y la Revolucion,
conferencia dictada en el Frente Socialista de Abogados, México, 1937, pp. 23-30.

16 Una seleccién hemerografica sobre estas reuniones es la de Leticia Barra-
gan y Amanda Rosales, “Congresos nacionales de obreras y campesinas”, His-
toria Obrera, vol. 2, nim. 5, junio de 1975, pp. 24-44.

17 Maria de los Angeles Evangelista Quintero, “Congreso contra la prosti-
tuci6n de 1934. La prostitucién en la década de los treinta”, tesis de licenciatu-
ra en historia, vam-Iztapalapa, 1995.

18 Salvador Novo, op. cit., p. 327.




160 MOMENTOS Y SITUACIONES SIGNIFICATIVAS

del moY@iento de mujeres, cercano al PNR y critico de las pract
RaE politicas de las comunistas, tampoco se integré al esf 5
unitario del Frente.?® e
En tiempos de fervoroso anticlericalismo oficial, como lo fu
ron los d¢.el gobierno del general Cardenas, resalta Ia’part-ici acic’i:t
d'e organizaciones catélicas en el FurpM. Predominaban lalsj 0si
ciones Politicas laicas pero, rememora Concha Michel map tSI-
comumsta: “En el Frente se les dejaba en libertad en su’ relie's’ra
nadie se metia con ellas, nadie las combatia y ellas eran 'aiaciznl
la luch? revolucionaria...”? A su vez, las mujeres de or ;niza -
nes catolicas, entre quienes destaca Guadalupe Gutiérrez (gie ]osem;_
cuya trayectoria feminista se remontaba a los afios del PorﬁriaPt’o‘
fencontraban en el FUPDM un apoyo politico para pro ,
igualdad social entre los sexos.! promover
Es dificil medir la presencia social del Frente Unico Pro D
chos de la Mujer. Una fuente contemporénea asevera que en 1e9r36€;
las afiliadas al FuPDM provenian de mas de 800 organizaciones
S}Imaban 50000, cifra que bien puede ser excesiva dada la sim a}-f
tia de Verna Carleton Millan hacia el Frente.? Esta autora, sin elj:n-
bargo, no parece exagerar cuando asegura que a las oﬁc"mas del
FUPDM en la ciudad de México acudian muijeres de los m4s diver-
508 szct-ores sociales, algunas provenientes de zonas remotas de 1
Reptiblica.” Un articulo de prensa corrobora la impresién d (? ;
letor-l Millan; refiriéndose a la sesién constitutiva del FUPI':M ari
CrOI‘ElStf'i observé: “Y asi pudimos ver, sentada junto a una hunﬁ
de sirvienta, a una dama vestida a la tltima moda” 24 "

1% Maria Rios Cardenas, La muj i
) , La mujer mexicana es ciudad 1 1 1

mzazf]ie novela' de costumbres (énoca 1930-1940), op. cit., pgs;::f' i

N ir;t;le_vxsta de Esperanza Tufién a Concha Michel, op. cit., p. 74
.y AG; :{Li IE);eneral5 22/12 Iéacic’)n, Fondo Lézaro Cérdenas del Rio (en ade

2  €Xp. » Guadalupe Gutiérrez de Joseph, E :
grm;;a Vde orzergaczon social y politico para In mutjer mexz'caffa 1193352 R B
erna Carleto illa 1 ’ |
i n Milldn, Mexico Reborn, Houghton Mifflin, 1939, p. 165.

2 El Universal, 29 d i :
Py e agosto de 1935, citado por Esperanza Tufién, op. cit.,
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Las personalidades mds visibles del Frente eran Refugio Gar-
cia, a cargo de la secretaria general y responsable de la unidad
politica alcanzada; Esther Chapa y Matilde Rodriguez Cabo,
ambas médicas, Esperanza Balmaceda y Consuelo Uranga.® Iden-
tificadas en mayor o menor medida con las posiciones del Partido
Comunista Mexicano, las biografias politicas y personales de las
impulsoras del FUPDM son practicamente desconocidas.? El caso
mas dramatico de desvanecimiento de la memoria histérica es el
de Refugio Garcia.*” Esta maestra michoacana, quien gozaba de la
confianza personal tanto del general Lézaro Cardenas como del
general Francisco J. Mugica, desempefi6 actividades de responsa-
bilidad politica desde los afios del movimiento armado, y lleg6 a
ser una figura relevante en los movimientos de izquierda de los
afios treinta, ademas de haber sido crucial en la historia politica de

las mujeres.

IV. La AMBIGUEDAD DEL PNR

Al convocar a las mujeres a la participacion politica, el Frente im-
pugnaba en los hechos la exclusién juridica ciudadana en que se
encontraba la poblacién femenina. A su manera también lo hacia
ol Partido Nacional Revolucionario, que a partir de 1935 impulsé
la organizacién partidaria de jovenes y mujeres, establecio una se-
cretaria de accién femenil y admitié la participacién femenina en
los plebiscitos electorales internos.? Tal modificacion en la politi-

% Salvador Novo, “Conspiradoras”, ap. cit., p. 27.

26 Jn aspecto muy interesante sorn las diferencias conceptuales y politicas
entre la corriente hegeménica de mujeres comunistas, representada por Refu-
gio Garcia, y la tendencia izquierdista critica de la Repiiblica Femenina, for-
mada por Juana Belén Gutiérrez de Mendoza y Concha Michel.

27 Murié en 1974, sin ningin reconocimiento y en condiciones de miseria; véase
Adelina Zendejas, “No nos detenia nada”, en Margarita Garcia Flores, ;Sdlo para
mujeres? (Y en medio de nosotras el macho como un dios), México, uNaM, 1979, p. 35.

28 “De la revolucién politica y social”, La mujer mexicana en la lucha social,
Instituto de Estudios Sociales, Politicos y Econémicos del Partido Nacional
Revolucionario, México, PNR, 1936 (Biblioteca de Cultura Social y Politica),

p-24y Luis Javier Garrido, op. cit., pp- 206-207.
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ca f i i
: 102?;2: Hc:izl IE:R ob;d‘ema mas al afan del partido por adecuarse
e iy ? pbo ticos c‘iel pretv,idente entrante que a un com-
e e a2 ! Brocrama partidaria con la igualdad ciudada-
it i ’ esC.t I}a hecho, el PNR siempre tuvo una postura
oy deII:u aojf..d n documento de la Secretaria de Prensa y
- e S};ar dl 10 proclamaba, en 1936, que era “indispen-
. pOdi;]COH .de voto, pero aclaraba que el sufragio feme-
lucha paridaria, que ante fodo “busesbe deopro e
;a; ;;nciencia revolucionaria” 30 Peszse(lj Ei‘:: cifxigfcf;a:d{:)n i:dmujer
o z‘uzzj: g}:ivzs;(:zn f.avorable del presidente Cardenas cgn re.-Z;eecrj
o e u;r;mo, puede decirse que la politica femenil no
ol 0 menor en el PNR, que muy pocas veces me-
e alen’cos de sus dmgf?ntes. En realidad se mantuvo
el m ;oitgt;ga f;aguahs@ establecida desde la fun-
gaulati-namente el acceso c{e la mi?z:li(;iiar?z u‘ff'ﬂ . e'St%mular
e a las actividades
El y ; =
- Cuafel\sni :;;1;1;10 la formacién de comités feministas internos,
ooy iy Eue estar fsubordinados a los sectores masculi-
e j ores de tipo social, y no a actividades propia-
s auto.no Hciur:1 proces.o de centralizacion que acarreé la
e il ia -el Partido .Feminista Revolucionario y de
i ::t}eml Revolucionaria, organizaciones que, no
e Z,ll ;a?jas por -el PNR hasta antes de 1935, podian
e Al Cérde 1da su orientaci6n politica, segtin la opinién
s ook erfas, ftfndadora y dirigente de la Confedera-
enil Revolucionaria.’? La pérdida de autonomia se com-

» En su primer info i
rme de gobierno, C4 i
1 met i g no, Cardenas 5 puibli
t?é);)'r ]fle' organizacion de los sectores femenil v juve::l?zrrllocw P‘-}bhcamenfe o
; Luis Javier Garrido, op. cit., pp. 75 y 181 e it
% Prélogo elaborado p rdeP
la lucha social, op. cit., p. 8.

31 Historii
istoria documental del Partido de ln Revolucidn, tomo 1, México, Partid
’ 0, Partido

R clonario Instl u p P .
C Ilal/hlst t o
EVOIU. tucio , ituto de Ca acitacion [ Oht'].Ca, 1981, . 64

or la Secretaria de Prensa y Propaganda a La mutjer en
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penso6 parcialmente al afio siguiente —1936— con el estableci-

miento de una secretaria de accion femenil. Aunque dentro y fue-
ra del partido muchos seguian considerando a las mujeres como
intrusas en la actividad politica, a traves de esta instancia se les re-
conoci6 formalmente un Jugar especifico en la organizacién parti-
daria, al mismo tiempo que se establecieron las bases de su some-
timiento politico. La representatividad y la eficacia politica de la
gecretaria de accidn femenil, sin embargo, fue impugnada unay
otra vez por las militantes. A un afio escaso de su fundacion, un
grupo de empleadas de la Federacién, encabezadas por Elvira
Trueba, exigia que las organizaciones femeniles del partido des-
arrollaran su accién tomando en cuenta las necesidades particula-
res de las mujeres, en lugar de ocuparse de labores “sin ninguna
utilidad social efectiva”. Es “urgente necesidad”, subrayaban,
“ejercer labor de mujeres paramujeres”, de ahi que solicitaran que
las cuotas entregadas al PNR por las empleadas federales se em-
plearan en beneficio del sexo femenino.3® Con todo, el estableci-
miento de una secretarfa de accion femenil en el PNR contribuy6 a
dar legitimidad a la actividad politica desarrollada por las mili-
tantes. La organizacién de dicha secretarfa fue encomendada a
la sefiora Margarita Robles de Mendoza,? quien desde 1928 habia
representado al gobierno mexicano ante organismos interame-
ricanos.® Aunque Margarita Robles de Mendoza nunca dej6 de
pugnar por la igualdad ciudadana entre los sexos y gozaba de pres-
tigio internacional como feminista, sostenia una posicién gradua-

33 AGN, FLCR, 544/1, carta de Elvira Trueba, secretaria de Accién Femenina
de la Unién de Empleados y Obreros de la Secretaria de Hacienda, y de las res-
pectivas secretarfas de accién femenil del Bloque Accion Revolucionaria de la
Secretaria de Obras Pblicas y del Comité de Acci6n Social y Cultural del De-
partamento Agrario, al general Lazaro Cdrdenas [1936].

3 AGN, FLCR, carta de Margarita Robles de Mendoza, presidenta de la
Unién de Mujeres Americanas, a Léazaro Cardenas, Nueva York, 2 de septiem-
bre de 1935. Robles de Mendoza le comunica a Cardenas que acepta la invita-
cién de Emilio Portes Gil y Garcia Téllez para ocuparse de la organizacién
femenil del PNR.

3 Margarita Robles de Mendoza, “La mujer ante el derecho internacional”,
La evolucion de la mujer en México (edicion de la autora), 1931, p. 107.
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lista con respecto al sufragio femenino en México. Coincidiendo
con la dirigencia del PNR, Robles de Mendoza no favorecia la im-
plantacién inmediata del voto femenino; en su opinion, una etapa
educativa previa era indispensable.? La sefiora Robles de Mendo-
za, quien habfa vivido durante varios afios en la ciudad de Nueva
York, no tenia trayectoria politica en México ni representaba a nin-
gun sector del movimiento de mujeres. Producto de su cercania
con Emilio Portes Gil, su incorporacién a la secretaria de accién
femenil fue, ante todo, una concesién al igualitarismo del presi-
dente Cardenas y a las organizaciones femeniles ¥, ala vez, per-
miti6 dejar fuera del PNR a aquellas dirigentes que, teniendo una
base social propia, defendieran posiciones radicales en el partido.
Sin embargo, Margarita Robles de Mendoza, intransigente con sus
convicciones feministas y familiarizada con las estrategias politi-
cas de las sufragistas estadunidenses, tuvo una actuacién politica
decisiva para colocar la demanda del voto femenino en la mira de
la opinién ptblica. Otro factor que contribuyé a que la actividad
politica femenil tuviera aceptacién en algunos medios guberna-
mentales fue la labor efectuada en foros diplométicos interameri-
canos. Creada en 1928, la Comisién Interamericana de Mujeres, or-
ganismo auténomo formado por representantes de los gobiernos
del continente, se dedicé a hacer estudios sobre el estatuto juri-
dico de las mujeres en las diferentes naciones, y buscé que los go-
biernos se comprometieran a promover una legislacién igualitaria
para ambos sexos. La representacién de México ante dicha Comi-
sion le fue encargada por el presidente Emilio Portes Gil a Mar-
garita Robles de Mendoza, quien asistié a la VII Conferencia
Panamericana, celebrada en Montevideo en 1933. Los éxitos al-
canzados en esta conferencia —mas de 20 paises suscribieron un
protocolo sobre la igualdad de los derechos civiles de las muje-

% Asilo deja ver en la entrevista que le hizo a Emilio Portes Gil cuando era
presidente de la Reptiblica. “La evolucién de la mujer mexicana”, en Margari-
ta Robles de Mendoza, op. cit., pp. 57-61. Esta es también [a apreciacién de Salva-

dor Novo sobre la postura ante el sufragio femenino de la secretaria de accién
femenil del PNr.
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res— sirvieron de apoyo a los esfuerzos en favor de una leglls—
Jacién igualitaria que cada delegada desarrollaba en su respectivo

pais.¥
V. EL DEBATE SOBRE EL CONSTITUYENTE

El nombramiento diplomatico de Palma Guillén jugf’)’un PaPel
crucial en la lucha sufragista, pues dio pie a una discusién priblica
sobre el sentido de la Constitucién de 1917, con respecto a los fl}e-
rechos ciudadanos de las mujeres. Al proponer una 1f1terpreta|:10n
novedosa del texto constitucional, este debate abr_la la p_uerta_a
que el sufragio femenino se implantara de man.era 1nmed1';a:ca, ;m
requerir una reforma legislativa. A la larga, la interpretacion do-
minante del articulo 34 constitucional se sostuvo —1? carta magna
efectivamente restringid el sufragio al sexo mascuhr}o—, pero el
haber sido puesta en tela de juicio enriqueci6 sustantwgmer;te las
argumentaciones esgrimidas a favor de los derechos ciudadanos
mujeres. i
de laél del]:aate, que lleg6 a prolongarse durante mas de_dos ani)s,
tuvo su punto de partida en la felicitacién que Marfg’anta Rob i
de Mendoza, en su calidad de directora de la Unién de Muje-
res Americanas, le dirigi6 al presidente Cardenas po el nombra-
miento de Palma Guillén. En la misma comunicacion, Roble_s de
Mendoza le pregunté al presidente si, en su concelf\to, las .mu]elres
tenian los derechos de ciudadania.®® A los pocos.c’has, el E]ecuth)
respondio a través de la Secretaria de Goberr}acmn, la cuafl IT{aI;Z
fest6 que después de efectuar un amplio estudio sobre ’el a.rncu ? ;
constitucional, “se estimé que no existen razon.es tecmcrf\s ni de
otro orden para negar a la mujer mexicana la calidad de ciudada-

na de la Republica”.®

37 Francesca Miller, Latin American Women and the Search for Social Justice,
Hanover y Londres, University Press of New England, 1991, Pp- 106~107.' .
3 Alberto Bremauntz, El sufragio femenino desde el punto de vista constitucio-
éxi ici dos Socialistas, p. 27.
1, México, Ediciones del Frente de Aboga . .
. % Ibidem, p. 27. La repuesta de la Secretaria de Gobernacion (encabez;da eln
ese momento por Juan de Dios Bojérquez) a Margarita Robles de Mendoza la
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La declaracién de Gobernacién creé un ambiente politico
f?vc?rable al sufragio femenino. Las organizaciones de lTlL'F eres se
sintieron apoyadas, el PNR reorienté su politica femenil y] varios
de los constituyentes llegaron a sostener que su intencién en 1917
fue la de reconocer la igualdad de derechos ciudadanos de hom-
bres y’mujeres. Francisco J. Mrgica, Félix F. Palavicini, Luis G
Mon.zon y mas tarde la propia Asociacién de Constituyentes so;
mar‘n.festaron en este sentido. Con el afén de inclinar la balanza
pohtlcla en favor del sufragio femenino, pasaron por alto que el
Constituyente fue claro en la denegacién del voto a las mt?' eres
En la sesién del 26 de enero de 1917, cuando ya estaba aCf]era-.
do que los articulos 34 y 35 permanecieran idénticos a la redaccién
que _teru’an desde 1857, el diputado Palavicini propuso que se esta-
blec1er.a “en qué condiciones quedan las mujeres, y si no estamos
en pe-al,lgro de que se organicen para votar y ser votadas”.*’ La pre-
caucion senialada por el tabasqueno no fue atendida por el Corlljsti~
tuyen?e, pero quedd incorporada a la ley electoral de 1918: se es-
tableci6 &n forma explicita que ser del sexo masculino era 1‘1no de

los requisitos para participar en los procesos electorales.! Sor-
prende que, en 1935, el general Miigica asegurara que la igualdad
de derechos politicos estaba en la mente de los constituyentes por-
que si bien —sefiala Ward Morton— el michoacano estuvo ausznt

el la discusion sobre el sufragio femenino, en su calidad de ret?
sidente de la Comisién de Puntos Constitucionales del Consgtu—

yente de Querétaro, €l conoci6 y suscribi6 el dictamen que recha-
zaba el voto de las mujeres.?2

ius:;ibié e{lisubsecretario Francisco Ramirez Villarreal el 25 de marzo de 1935
a trascendencia politica de la opinién expresada i .
- or G 6
cad:tD también por Maria Rios Cérdenas, p.P13O e
Diario de Debates del Con e ;
0 de . greso Constituyente, 1916-1917, México, Edici
(cjile la Cf:v’nusmn Nacional para la Celebraci6n del Sesquicentenario’ de l(;lcl)jr;zf
amacion de la Independencia Nacional y del Centenario de la Revolucid
Mexicana, 1960, vol. 2, pp. 982-983. .

4 Articulo 37
. de la Ley Electoral de los Poderes Federales, 2 de julio de

42 Ward Morton, op. cit., p- 27.
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La versién de Migica, Palavicini y Monzon fue desmentida
tanto por Luis Manuel Rojas, presidente de la sesion que en Que-
rétaro discuti6 los articulos 34 y 35, como por el jefe de taquigra-
fos parlamentarios y por varios taquigrafos sobrevivientes del
Congreso Constituyente, quienes confirmaron la autenticidad de
la versién registrada en el Diario de Debates.®> En el mismo sentido,
un concienzudo estudio del asunto, elaborado por el Frente Socia-
lista de Abogados a peticién del FUPDM, concluyé en 1937 que la
Constitucién no reconocia el derecho de las mujeres a votar y ser
votadas para ocupar cargos de eleccion popular y que, por lo tan-
to, el establecimiento del sufragio femenino exigia una reforma
legislativa.

Una interpretacion del texto constitucional favorable al sufra-
gio femenino era a todas luces insostenible; sin embargo, la discre-
pancia de opiniones con respecto al sentido de los articulos 34 y
35 constitucionales fue aprovechada por las sufragistas. En 1937,
el FurDM postul6 dos candidatas a diputadas: Soledad Orozco,
por un distrito electoral de Guanajuato, y Refugio Garcia, por otro
correspondiente a Uruapan, Michoacén.* La candidatura de la
primera tenia el respaldo del PNR; en cambio, la de Cuca Garcia no
contaba con el apoyo partidario. Algunas pensaban que la cerca-
nia de la secretaria general del FurpM con el presidente de la Re-
ptiblica podria significar que su candidatura, y su posible triunfo,
fueran admitidos por las instancias correspondientes. No ocurrio
asi- desde marzo de ese afio el Senado de la Reptiblica declard que
las mujeres no gozaban de derechos politicos,*> y después de efec-
tuadas las elecciones el Colegio Electoral de la Camara de Dipu-

tados se neg6 a reconocer el triunfo que unay otra candidatas ase-
guraban haber obtenido en las urnas. No era la primera vez que
en franco desafio a la legislacién una mujer contendia por un pues-
to de eleccién popular. En 1918 Hermila Galindo se habia postu-
lado para una diputacién en el Distrito Federal, y en 1925 Elvia

1 Alberto Bremauntz, op. cit., pp. 34-40.
41 Véase Gabriela Cano, op. cit., 1991.
15 Maria Rios Cardenas, op. cit., p. 140.
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Carrillo Puerto lo habia hecho en San Luis Potosi. Ninguna de las
dos llegé a ocupar una curul, como tampoco lo hicieron en 1937
Refugio Garcia ni Seledad Orozco. Sus esfuerzos, sin embargo,
co.nsiguieron que en agosto de ese afio el presidente de la Repi-
blica se comprometiera a presentar “la reforma que considere ne-
cesaria para hacer que las mujeres queden definitivamente incor-
poradas a la funcién social y politica. Porque no seria justo que
estuviéramos reclamando la presencia de la mujer en los actos
sociales cuando la hemos colocado en un plano de indiferencia
politica” .4

Este anuncio del Ejecutivo terminaba el debate en torno a las
interpretaciones de la Constitucién. Una nueva etapa de lucha por
el sufragio femenino comenz6 en el siguiente mes de noviembre
de 1937, al concretarse la iniciativa presidencial de reforma a los

articulos 34 y 35, estableciendo la igualdad de los derechos ciuda-
danos de hombres y mujeres.

VI. LA IGUALDAD INTEGRAL Y EL PRM

En Céardenas, el voto femenino no es entendido como una medida
legislativa que por si misma tuviera sentido. Es mds bien un as-
pecto de “la igualdad integral”, una forma de relacién social entre
los sexos que abarcaba tanto el terreno socioeconémico como el
politico.*” El general Cérdenas no profundiza mayormente en
el concepto de “igualdad integral”, pero establece que ésta exige
la labor de organizaciones de mujeres capaces de movilizarse en
defensa de sus intereses y derechos.* No se reduce esta concep-

* AGN, FLCR, 544.1/1, discurso del presidente Lazaro Cardenas en el puerto
de Veracruz el 26 de agosto de 1937, citado en un manifiesto del departamento
fenﬁnista de la Uni6n de Revolucionarios Agraristas del sindicato formado por
la licenciada Dolores Heduan de Rueda.

" i Lédzaro Cérdenas, informe de gobierno, 1° de septiembre de 1937, Pa-
)?stl gTSch;z.nEJ;f.os publicos de Lizaro Cardenas, 1928-1970, vol. 2, México, Siglo
# Alberto Bremauntz, op. cit., p. 28.
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cién a las reformas juridicas —consideradas elemento esencial—
ni tampoco considera que por si misma la organizacion sea su-
ficiente.

Fundado en marzo de 1938 mediante la transformacién del
Partido Nacional Revolucionario, el nuevo Partido de la Revolu-
cién Mexicana (PRM) ofrecia a las mujeres una estructura organi-
zativa que exigia el concepto de igualdad integral. El PrRM, que
reconocia la lucha de clases como dinamica social necesaria y pro-
vechosa, y estaba comprometido con un sistema de gobierno de-
mocratico, también pugnaba por “la rectificacion inmediata [de la
tradicional situacién de inferioridad de la mujer], la cual consti-
tufa un acto de justicia requerido por la Revolucién, que debe tra-
ducirse en colocar a las mujeres en un plano de derechos y prerro-
gativas idénticos a los que disfrutan los individuos de sexo

masculino”.#

El prM entiende la igualdad entre los sexos como un objetivo
revolucionario por el cual pugnar en el ambito del trabajo, en los
derechos civiles y politicos y en el terreno de la preparacion profe-
sional y cultural.®® Cardenas pensaba en forma semejante; si la
Constitucién de 1917 habia establecido normas juridicas igualita-
rias en las relaciones laborales, quedaba pendiente que el mismo
criterio se extendiera al terreno de la ciudadania.®

Dirigida a las mujeres obreras y a las de los sectores popu-
lares, la politica femenil del PRM en el momento de su fundacién
—que, hay que subrayarlo, nunca llegd a ejercerse— coincidia en
mucho con el programa del FurpM.>* No es sorprendente pues,
asegura Adelina Zendejas, fuimos “las mujeres marxistas quienes
redactamos el programa de principios del prm” 5 Dicha politica

abarcaba todos los aspectos de la organizacion social y politica de

49 prwm, “Pacto constitutivo”, Declaracién de principios y estatuios, 1938, “De-
claracién de principios”, art. 5, p. 10.

50 Jdem. .

51 1 azaro Cardenas, informe de gobierno, 1° de septiembre de 1937, op. cit.,
p- 118.

52 Verna Carleton Millan, op. cit., p. 167.

53 Adelina Zendejas, op. cit.
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la mugjer, el establecimiento de casas-hogar y casas para trabajado-
ras, asi como de instituciones de proteccién a la infancia, ademads
de la lucha por el abaratamiento de alquileres y la organizacién de
campanas educativas y culturales. A través de estas acciones se es-
peraba que fuera tomando cuerpo una relacién igualitaria entre
los sexos.

Las previsiones organizativas para las militantes eran cohe-
rentes con los aspectos sociales de la politica femenil del PrM. En
el papel, se establecieron mecanismos que buscaban hacer efecti-
va la participacion femenil en las diversas instancias partidarias,
incluso en los organismos de direccién.5* Aunque nunca se pro-
Puso una representacion plenamente igualitaria para la toma de
decisiones, no deja de ser notable que el PRM contempld la necesi-
dad de que la estructura partidaria favoreciera la participacién
femenil cuando las mujeres no gozaban de los derechos de ciu-
dadania.

Puntales de la igualdad integral entre los sexos, los mecanis-
mos que garantizaban la representacién de las mujeres en el PRM
nunca operaron. No se nombr6 a la secretaria de accién femenil
del comité central ejecutivo, ni se convocé al congreso de muje-
res previsto en los estatutos.® Los consejos ejecutivos regionales,
lo mismo que el consejo nacional, no se integraron. La repre-
sentacion en el Prm de las diversas fuerzas sociales no pasé de
Ser una aspiracién; en vez de ponerse en marcha las bases

* El comité central ejecutivo, al igual que los comités ejecutivos regionales,
estaban integrados por una presidencia ¥y cinco secretarfas, una de las cuales es-
taba dedicada a asuntos femeniles. A su vez, el consejo nacional, formado por
52 integrantes (los seis miembros del comité ejecutivo mds seis representantes
de cada uno de los sectores obrero, campesino, militar y popular) estaba obli-
gado a tener tres representantes mujeres: la secretaria femenil y dos represen-
tantes del sector popular. Todos los demas cargos podian estar ocupados
indistintamente por militantes de uno u otro sexos. En la estructura del Prv no
tenia vigencia la idea de que la politica local, por estar estrechamente vincula-
da a las necesidades domésticas, era un ambito adecuado para la actuacién
politica de las mujeres, mientras que la politica estatal o nacional no lo era.
Véase PR, op. cit., pp. 34-79.

5 Ibidem, p. 107.
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de la democracia interna, el comité ejecutivo central concentré6
el poder.®

Con todo, al fundarse el PrRM, parecia darse por hecho que el
sufragio femenino estaba a la vuelta de la esquirta; siendo votan:ces
las mujeres tenfan una importancia para el partido, que no tenfan
si carecian de derechos electorales.

VII. UNA CIUDADANIA IGUALITARIA

En el discurso de Lazaro Cardenas la ciudadania tiene el mismo
sentido para hombres y mujeres; es decir, no se concﬂ?e' como un
ejercicio sexualmente diferenciado. Unos y otl':as participan en la
vida ciudadana por una misma razén: para ejercer sus derechps
individuales v, en su caso, para representar los intereses de otros in-
dividuos. Desde esta perspectiva, las diferencias entre los sexos,
sean éstas bioldgicas, sociales, culturales o psicolégicas, no s
consideradas motivo para restringir los derechos individual’e? ni
para atribuir a las mujeres una identidad ciudadana especifica,
surgida de su papel social y familiar como madres y responsal-)}es
de la vida doméstica y de su capacidad bioldgica de reproduccién.
Tampoco admite esta concepcién la idea de que las Tivjeres ha-‘:en
una aportacion particular, distintivamente femenina, a la vida
ptublica. ‘

El reconocimiento juridico al sufragio femenino, d‘esdfe .la
perspectiva de Lazaro Cardenas, era ante todo un acto de ]us::1<:1a.
A las mujeres, subrayaba en su informe anual de 19_39, se les “des-
poja de derechos sustanciales”, y en cambio se -le_s 1rr}PoTen toc%as
las obligaciones de la ciudadania.’” La “grave injusticia” que sig-

36 La inefectividad de la llamada democracia funcional en el Partido (lie la
Revolucién Mexicana queda demostrada por Carmen Nava,.”La.democrac.la en
el PRM”, Revista Mexicana de Sociologia, Instituto de Investigaciones Sociales,
UNAM, afio L, ndm. 3, julio-septiembre de 1988, pp. 157-166. .

57 Lazaro Cérdenas, informe de gobierno, 1° de septiembre de 1939, op. cit.,
p.138.
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nifica negarle a la poblacién femenina el voto, “el mas trascenden-
tal de los derechos civicos”, era inconsecuente con los principios
de igualdad individual y democracia politica en que se sustentaba
la vida de la Repriblica. Excluir a las mujeres de la ciudadania era
un atropello a sus derechos individuales ¥, al mismo tiempo, sig-
nificaba una restriccién a la democracia politica, ya que sin el voto
femenino “la funcién civica electoral” estaria incompleta.’® Para
Cardenas, el sufragio femenino profundizaria la orientacién de-
mocratica del régimen pues, en su concepto, la democracia exige
la concurrencia de ciudadanos de ambos sexos. En forma implicita,
Lazaro Cardenas impugna la caracterizacién reinante sobre la
democracia y el ciudadano como categorias masculinas.

La concepcién de Lazaro Cérdenas sobre los derechos de ciu-

dadania no admite restricciones de ningtn tipo. En ella la univer-
salidad del voto es requisito indispensable de la democracia, y
por lo tanto se contrapone a aquellas posiciones que, aun recono-
ciendo la justicia del sufragio femenino, sostenfan la necesidad de
limitarlo en nombre de la causa revolucionaria. El Frente Socialis-
ta de Abogados, por ejemplo, planteaba en 1937 que “el voto fe-
menino deberia estar limitado a las mujeres organizadas que no
pertenezcan a ninguna asociacién confesional”. El sufragio uni-
versal femenino, concluian los abogados socialistas, “es una pos-
tura puramente democratica que viene a beneficiar a muchos ele-
mentos de ideas antirrevolucionarias y en contra de la posicién
clasista...” La necesidad de limitar el voto femenino como una
manera de proteger a la Revolucién fue una idea que adquirio
influencia en sectores politicos de izquierda a fines del gobierno
cardenista. Suponer que el propésito de la legislacion revolucio-
naria es garantizar la permanencia en el poder de una corriente
politica dada, aunque al hacerlo se atropellen los derechos indivi-
duales, implica una concepcién restringida de la democracia re-
publicana, de la que Lazaro Cardenas se aleja al defender el sufra-
gio femenino.

58 Idem.
% Alberto Bremauntz, op. cit., p. 41.
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El conservadurismo atribuido a la accién politica de las muje-
res fue el arma mds poderosa y mds reiteradamente empleada
para combatir la igualdad ciudadana entre los sexos. Muy. dfqu1~
gada era la vision de las mujeres como defensoras de posiciones
politicas conservadoras, aliadas del clero, y obstécg}los para el
progreso y las causas revolucionarias. Tal identificacién de lo fe-
menino con el conservadurismo se complementaba con una carac-
terizacion de la masculinidad como una fuerza progresiva y revo-
lucionaria. En los ultimos afios del sexenio cardenista prevalecid
en el gobierno el temor de que el voto de las mujeres fuera des:.fa-
vorable al candidato a la Presidencia de la Reptiblica del Partido
de la Revolucién Mexicana, Manuel Avila Camacho, y beneficiara,
en cambio, a Juan Andreu Almazéan, candidato del Partido Revo-
lucionario de Unificacion Nacional (PRUN). Segtin la propaganda
del prv, Almazdn era la oposicién conservadora al partido en el
gobierno; sin embargo, algunos estudios muestra.n similitudes
importantes entre los programas de uno y otro candidatos.* .
Conocedor del peso que tenia la imagen del conservadurismo
femenino, Cardenas se ocupé de rebatirla. Sefialaba el presidente
que las mujeres habian dado muestras reiteradas de actuar_e_n
favor de causas progresistas: “La mujer mexicana viene partici-
pando desde hace muchos afios en la lucha social del pais en pro-
porcién muy estimable en calidad y cantidad, y con mucha fre-
cuencia, cuando lo permite nuestro egoismo, se la ve form.ando
parte de las actividades mds peligrosas, desde las manifestaciones
mads francas en pro de las ideas mas avanzadas”.®! En su informe
de 1937 Cardenas también menciond la contribucién femenina a
la obra social revolucionaria, en la organizacién sindical, en el ma-
gisterio, en el trabajo y en el hogar.®? -
No obstante, Cardenas coincidia en alguna medida con quie-

50 Leticia Gonzélez del Rivero, “La oposicién almazanista y las elecciones
de 1940”, Historia y Grafia, uia, nim. 31994, pp. 20-22. . .

61 Lazaro Cardenas, informe de gobierno, 1° de septiembre de 1937, op. cif.,
p- 118.

62 [dem.
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nes pensaban que las mujeres eran particularmente propensas a
sostener posiciones politicas conservadoras. Pero, desde su punto
de vista, para evitar que fueran una “poderosa influencia retré-
grada” era necesario incorporarlas a la vida ptiblica, y no margi-
narlas de las actividades sociales y politicas, como lo proponian
los opositores al sufragio femenino.

Las concepciones igualitarias de la ciudadania, como la soste-
nida por Lazaro Cardenas, presuponen una adecuacién inmediata
y sin conflicto de las mujeres a la vida ciudadana, ¥ pasan por alto
que, por si misma, la igualdad en la esfera piiblica no pone fin a
las desigualdades entre los sexos prevalecientes en la esfera priva-
da. La incorporacién de las mujeres a la categoria masculina de
ciudadano, si bien abre las puertas de la igualdad politica entre
los sexos, supone también la homologacién de las mujeres a pau-
tas masculinas del ejercicio ciudadano.

La iniciativa de reforma presidencial a la Constitucién parecia
ser el final feliz de la lucha por el sufragio femenino, que alo largo
de 1937 habia sido la prioridad del movimiento de mujeres. Con
el fin de unificar los esfuerzos aiin mas all4 del FUPDM, se habia
integrado el Consejo Nacional del Sufragio Femenino. El voto no
s6lo interesaba a organizaciones politicas, sino también a agrupa-
ciones tan diversas como el Ateneo de Mujeres —que segtin Sal-
vador Novo se reunia para “hablar bien de los hombres, perfecta-
mente bien mal”— y Accién Civica Femenina, cuya presidenta,
“la talentosa Amalia Sodi de Sordo Noriega, se hizo partidaria
devota, como devota creyente que es, del sufragio feminista”.63

Las manifestaciones de satisfaccién de quienes esperaban
acceder en breve a la ciudadanfa se ofan por muchas partes. Una
entre muchas notas en la prensa lo capta en los siguientes térmi-
nos: “Las mujeres organizadas declaramos pletoricas de gozo y
conocedoras de nuestra responsabilidad que hasta hoy fuimos
entes en el escenario de la politica y en el transcurso de unas cuan-
tas horas pasamos a ser ciudadanos”.

9 Salvador Novo, “Simpatizantes”, op. cit., 16 de julio de 1938, p. 328.
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El reconocimiento juridico de la ciudadania llegé a darles una
nueva dimensién de su persona: “Ahora los politicos van a hac'er—
nos el amor ya no como mujeres simple y sencillamente, i
como mujeres y ciudadanas”, exclamaba alguna de ?as sufragis-
tas. El entusiasmo llevé a mas de una a imprimir tarjetas de pre-
sentacién en las que su nombre iba precedido por una C., recorda-
ba Maria Rios.®

VIII. MARCHA ATRAS

La acostumbrada influencia presidencial en las decisiones politi-
cas mas relevantes del pais no llevaba a suponer que la reforma al
articulo 34 constitucional seguiria un camino tortuoso ni que a la
larga quedaria suspendida. Aunque inicialmenf:e cem. paca fuerze.l,
los signos (de oposicién a la modificacién const1tuc1ona1? se mad-
festaron muy pronto. En las comisiones del Senado = primera:ine:
tancia legislativa que se ocup6 del asunto— desde nov.lembre de
1937 surgi6 el temor de que el sufragio femenino constituyera un
elemento favorable a las fuerzas conservadoras. Llegé a propo-
nerse incluso una cldusula que proscribiera la influencia de sl
nizaciones religiosas en el ejercicio de los derechos der c1ud.a-
dania.®® Finalmente, el Senado aprobé la propuesta presidencial
sin cambios y la envié a la Camara de Diputados antes de que
finalizara el afio. )
Miés de la mitad de las legislaturas de los estados (Yucata.n,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Aguascalientes, Campeche, Na}.rarlt,
Nuevo Leén, Querétaro, Tabasco, Veracruz, Oaxaca, Tamauhpa?,
Chihuahua y Durango) aprobaron la reforma al articulo 34 COI'lSt,l-
tucional en los primeros meses de 1938. De esta forma se (ium.pha
con el primero de los requisitos para modificar o hacer anadldju—
ras previstos en el articulo 135 constitucional.® No se procedia,

¢ Marifa Rios Cardenas, op. cit., p. 166.

85 Ward Morton, op. cit., p. 31. ) .

8 Tiene interés citar textualmente este articulo 135: “Para reformas o adi-
ciones se requiere el voto de dos terceras partes de los representantes al Con-
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sin embargo, a su discusién; parecia que la Camara de Diputados
habia decidido posponer el asunto. El presidente, por su parte,
intent6 acelerar los tiempos legislativos en lo posible: en junio lla-
mo a un periodo extraordinario de sesiones, e insistié en la impor-
tancia de que la cAmara baja se ocupara del voto femenino. Por su
parte, las mujeres organizadas —apunta el cronista Novo— “des-
- organizaron el proyecto de los representantes populares de ocu-
parse de otras leyes y no de ellas”.%” Finalmente, el 6 de julio de
1938 los 90 diputados undnimemente aprobaron la reforma al articu-
lo 34 constitucional. Con esta noticia, “el corazén les palpit6 a
extramuros a las feministas congregadas en los pasillos de la Ca-
mara de Diputados”, apunta Novo.58
Una vez aprobada la reforma por mas de la mitad de las legis-
laturas de los estados y por la mayoria de los diputados federales,
el paso siguiente, segtin lo establecia el propio articulo 135, era
hacer la declaratoria formal correspondiente para que, posterior-
mente, la iniciativa de ley apareciera publicada en el Diario Oficial
y entonces entrara en vigor, pero no sucedio asi. Sin motivo legal
el proceso se detuvo; el Congreso de la Unién nunca procedié a
efectuar la declaratoria de la reforma, a pesar de los esfuerzos del
presidente. La actitud del Congreso no suavizé la posicién del ge-
neral Cérdenas con respecto al sufragio femenino. Por el contra-
rio, en varias ocasiones el Ejecutivo inst6 al Congreso a concluir el
tramite legislativo que faltaba para hacer efectiva la reforma al
articulo 34. En los informes de gobierno correspondientes a 1938 y
1939 el presidente subray6 de nueva cuenta la justicia de recono-
cer la igualdad ciudadana entre los sexos, al tiempo que recriminé
el proceder de los legisladores. Record a los representantes po-
pulares su responsabilidad legislativa, competencia exclusiva del
Congreso, a partir de la renuncia del Fjecutivo a las facultades

greso y la aprobacién de la mayoria de las legislaturas. Congreso de la Unién
har4 el cémputo de los votos de las legislaturas y la declaracién de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas”.

&7 Salvador Novo, “Mujerio”, 16 de julio de 1938, op. cit., p. 329.

8 Idem.
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extraordinarias que le permitian legislar. Aunque el presider;te
Cérdenas juzgd la actitud de los legisladores como una falta de_ la
solidaridad politica que vincula a los poderes cuando han su.rg1d_o
del mismo partido”, reconocié la autonomia del Pod‘.er Legislati-
vo. Su objecién central se referia al proceder encub1erjco' c?le 1(35
legisladores: “Para rechazar la reforma es preciso el andlisis pu-
blico y la discusién serena con los representantes del porfier que
inici6 la ley y ante la presencia de los sectores interesados .69’
Poco antes de que terminara su mandato, Cardenas logré que
las cdmaras aprobaran varias medidas impopulares, pero que da-
ban continuidad a su proyecto de gobierno: la ley destinada %
gravar las ganancias excesivas, la regulacion del articulo 3° consti-
tucional y las tarifas relativas al transporte.” Sin embargo, el pre-
sidente no consiguié que se hiciera la declaratoria del a-rtic’ulo 34.
Puede suponerse que para 1940 el general Cardenas estmtxo qug el
voto femenino era un asunto perdido en la burocracia sindical y
en la dirigencia del PRM era ampliamente aceptada la idEE-l de que
el sufragio femenino seria contrario al partido en las elecciones .de
19407! y que mads valia reservar su influencia para otras cuestio-
nes; posiblemente estuvo de acuerdo con que se abandonara la
reforma al articulo 34 a cambio de que otras se aprobaran. No
sabemos si el empantanamiento de la reforma del articulo 34 fue o
no resultado de una negociacién politica; lo cierto es que la irregu-
laridad en el tramite legislativo correspondiente deja ver el cre-
ciente debilitamiento de que fue objeto el presidente a partir del
segundo semestre de 1938. ' .
En septiembre de ese afio, el desbordado optimismo anterior
habia abandonado a las defensoras de la igualdad ciudadana de
las mujeres; en su lugar pesaba la incertidumbre frente. al dleslenla—
ce del proceso de reforma al articulo 34. En la ceremonia oficial (flle
conmemoracién de la Independencia, Amalia Castillo Ledén

& Lazaro Cardenas, informe de gobierno, 1° de septiembre 1938, op. cif.,
p- 144 )

70 Leticia Gonzélez del Rivero, op. cit., p. 32.

7 Luis Javier Garrido, op. cit., p. 256.
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todavia reconocia: “Hemos ganado la batalla”, pero inmediata-
mente después alertaba sobre el “peligro que corre la conquista si
no la defendemos con carifio y tenacidad”.” En ese momento,
aparentemente, todavia no estaba anulada por completo la posibi-
lidad de que se hiciera la declaratoria de la reforma. El dia ante-
rior, al participar en la ceremonia en honor a Margarita Nelken,
presidenta de la Liga Espariola Antifascista y diputada del Partido
Socialista en los afios de la Reptiblica espafiola, el presidente del
PrM, Luis I. Rodriguez, asegurd que su partido estaba en el camino
de transformar en realidad la igualdad de derechos ciudadanos
para las mujeres. Es significativo que Rodriguez no destacara la
posicion antisufragista de Nelken, quien en 1931 sostuvo en el
parlamento espafiol que el voto femenino deberia aplazarse para
evitar sus consecuencias conservadoras,’ justamente la posicién
que finalmente triunfé en México.

Meses después, a partir de la sustitucién de Luis I. Rodriguez
por Heriberto Jara al frente del PRM, en mayo de 1939, cesaron las
declaraciones ptiblicas de los dirigentes partidarios respecto a la
ciudadania de las mujeres. El radicalismo de Jara no daba mayor
importancia a la discriminacién politica del sexo femenino. Sin
pronunciamientos al respecto, el PrM, silenciosamente, abandoné
los principios de la igualdad entre los sexos a que se habia com-
prometido en sus documentos constitutivos. La secretaria femenil
quedd vacante, y asi la estructura organizativa que buscaba ga-
rantizar una participacién representativa de las mujeres en todas
las instancias partidarias quedé anulada en los hechos, sin nunca
haber existido. Tampoco se convocé al congreso de mujeres pre-
visto por un articulo transitorio de los estatutos.” El trabajo parti-

72 Amalia Gonzalez Caballero de Castillo Ledén, discurso pronunciado el
dia 15 de septiembre frente a la columna de la Independencia, México, s. e.,
1938 [folleto], p. 8.

7 Concha Fagoaga y Paloma Saavedra, “Introduccién” a Clara Cam-
poamor, Mi pecado mortal. EI voto femenino y yo, La Sal, Barcelona, 1981,
p- X1v.

7 Partido de la Revolucién Mexicana, op. cif., p- 107.
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dario con las mujeres perdia sentido al no existir la posibilidad de
que ellas sufragaran.

IX. ALMAZANISTAS ¥ AVILACAMACHISTAS

Aun cuando las peticiones sufragistas se siguieron manifestando
hasta casi los tiltimos dias del sexenio, y todavia en el informe de
1939, el presidente inst6 al Congreso de la Unién a que tomar.a
cartas en el asunto; acaso fue desde fines de 1938 cuando, en reali-
dad, se agotaron las posibilidades de que entrara en vigor la refor-
ma al articulo 34. En esa fecha se perfilé la movilizacién en apoyo
a la candidatura de Juan Andreu Almazén a la Presidencia de la
Reptiblica. Su campafia, sin embargo, se inicié mds tarde, en'julio
de 1939, y el Partido Revolucionario de Unificacién Nacional
(PRUN) se constituy6 seis meses después, en enero de 1940. Para
ese momento, los temores de quienes pensaban que el voto de las
mujeres favoreceria a la oposicién conservadora se vieron C:’:l—
balmente confirmados, pues el programa del candidato Almazén
incluia en el punto k la promesa de reconocer los derechos politi-
cos de las mujeres.” >
La politica hacia las mujeres del PRUN y su concepcion dc::' la
relacién social entre los sexos es un asunto pendiente de estudiar-
se; lo que parece incuestionable es que la campaiia alnr.lazanista se
preocupé por convocar el apoyo femenino a su candidato, espe-
cialmente en los dias previos a la eleccién. Aludiendo a la supues-
ta superioridad moral femenina y a la responsabilidad materna, el
PRUN llamé a las mujeres a influir sobre el voto de los ciudadanos
de su familia y a participar activamente el dia de los comicios, ac-
tuando como vigilantes en las casillas y proveyendo ali.rne:ntos
preparados. Vestidas de verde, al salir a la calle ese 7 de .]uho de
1940, las mujeres almazanistas contribuyeron al mismo tiempo a
hacer visible el arrastre alcanzado por el PRUN en las ciudades.

75 Luis Javier Garrido, p. cit., p. 291.




180 MOMENTOS Y SITUACIONES SIGNIFICATIVAS

A través de ellas el PRUN hizo un contrapeso visible a la moviliza-
ci6n de trabajadoras del Estado que fueron organizadas por los
sindicatos afiliados al pPrm.76

Asu vez, el candidato a la Presidencia de la Repriblica postu-
lado por el PrM, Manuel Avila Camacho, no daba muestras de
tener intenciones de promover la igualdad ciudadana entre los
sexos. Muy pocas veces se refiri6 el poblano a politicas puiblicas
hacia las mujeres. En una de esas ocasiones, el 16 de abril de 1939,
afirmé que las mujeres adquiririan derechos plenos a través de la
educacién, pero no mencioné el sufragio. Al referirse a las muje-
res, el objetivo de Manuel Avila Camacho era contrarrestar la pro-
paganda que aseguraba que el partido gubernamental atentaba
contra “la integridad moral de la familia”;”” de ahi que el mayor
énfasis lo colocara en la responsabilidad maternal y doméstica del
sexo femenino.

En la perspectiva de Avila Camacho, la participacién femenil
en la vida ciudadana es irrelevante; a las mujeres se les contempla
s6lo como madres y no se consideran en cambio las necesidades
de las mujeres como obreras, empleadas o campesinas. Tuvo gran
resonancia, por ejemplo, el compromiso que adquirié el candidato
el 10 de mayo de 1940 de “organizar una campafia de veneracién,
de respeto, a la madre”.”8 Contrasta esta concepcién con la enar-
bolada por el PruN, la cual privilegia el papel doméstico y mater-
nal, pero no sélo como objeto de “respeto y admiracién”,” sino

7 Las empleadas afiliadas al Sindicato de la Economia Nacional protesta-
ron porque este organismo gremial las convoc para presentarse el dia de las
elecciones a las siete de la mafiana en Guatemala 75, y las amenaz6 con cesar-
las en caso de que no acudieran a la cita. “Protestan por una orden que consi-
deran ignominiosa”, Exeélsior, 5 de julio de 1940, p. 3. Por su parte, la doctora
Esther Chapa fue acusada de encabezar la organizacién de las burécratas,
quienes haciéndose pasar por enfermeras saldrian a la calle el 7 de julio. Ede-
vart, “Perspectiva”, Excélsior, 7 de julio de 1940.

77 Manuel Avila Camacho, 29 de enero de 1940, en Avila Camacho v su ideo-
logia. La Revolucidn en marcha. Gira elecioral, México, PR, 1940, p- 35.

78 Discurso de Manuel Avila Camacho pronunciado el Dia de las Madres
de 1940, s. p. i., p. 8; y Maria Rios Cardenas, op. cit., p. 196.

7 Juan Andreu Almazan, “La gran tarea de la mujer mexicana”, Excélsior,
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como punto de partida de la accion poli_tica. Una _insercié? d.e
prensa, por ejemplo, apela en primer término al sentido de digni-
dad maternal: “Mujer mexicana: el gobierno te ha negadf? dere-
chos politicos porque la imposici6n sabe que i no venderias por
ningtin precio el porvenir de tus hijos”.* T
Constatar que la Cdmara de Diputados dejaria sin la declf:\ra—
toria correspondiente a la reforma del articulo 34, ¥ gre la orien-
tacién igualitaria con respecto a las relaciones so.ma{es entre los
sexos estaba siendo abandonada en el Prm desilusiond 2 las sufra-
gistas, desilusién que, en algunos casos, se convi_rtl(? en r?sen~
timiento. Sin embargo, numerosas organizaciones de mujeres vmc.u:
ladas al Partido de la Revolucién Mexicana, entre ellas el .Con?{te
Coordinador para la Defensa de la Patria, nueva’dfenommamon'
del antiguo FUPDM, apoyaron la candidatufa de Avila Camacho;
“aplaudieron a su jefe y mantuvieron la unidad, no obstante que
el nuevo mandatario no habfa hecho promesa alg}ma riaspectn Zi
sufragio femenino”, escribe, indignada, Maria Rios Cérdenas.
Avila Camacho nunca se pronunci6 por la igualdad ciudadana
entre los sexos; sin embargo, el Segundo Plan Sexenal, programa
que supuestamente regiria la orientacién del gobierno entre 1:3140
y 1946, establecia el compromiso del partido de fortal'ecer la (::‘-
mocracia constitucional y sefialaba que, previo estudio, deberia
decretarse una ley electoral que incluyera a las mujeres, .pero no
hacia referencia al hecho de que la reforma correspondiente ya
estaba aprobada por el Congreso de la Unién.® )

Si en las elecciones intermedias de 1937 el FUPDM actuo Aot
autonomia al sostener la candidatura de Refugio Garcia en Mi-
choacan de manera independiente, sin el apoyo del PNR, en _l?s
elecciones de 1940 el Frente opté por disciplinarse a la orientacion

3 de junio de 1940; Gabriela Contreras, “El dia que las inujeres se wslﬁ:;on de
verde”, Politica y Cultura, UAM-XOChjmﬂCO,. nﬁ.m. 1, otofio de 1_992, Eg,g ¢

80 “Mujer mexicana...”, Excélsior, 21592e junio de 1940; op. cit., p. 136.

El ia Rios Céardenas, op. cit., p. 196. -

82 ykiﬁ%igﬁid{) Plan Sexenil (1941-1946), aprobac@o en .la Asamblea Nac%ogal,
ciudad de México, 1-3 de noviembre de 1939, y varios dlSC‘LlISES p:*onu;;.:a 0s
por el general Manuel Avila Camacho [1940], capitulo x, seccion I p. ,
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del PrM, aunque ello significara el abandono de sus reivindicacio-
nes igualitarias. Un documento firmado unos dias antes de las
elecciones por Refugio Garcia, Esther Chapa, Elvira Trueba y Car-
men Mondragén, entre otras, hace un llamado a las mujeres a
apoyar la candidatura de Avila Camacho en nombre de la Revolu-
cion mexicana y de la lucha contra el fascismo y el imperialismo.
No hace alusién a que la calidad de ciudadanas se habia escamo-
teado injustamente a las mujeres, sino que las invoca en su papel
de hijas, madres, esposas, hermanas, novias, imitando de esta
manera la propaganda almazanista.®
Durante el sexenio de Avila Camacho, el FuppM priorizé la

lucha contra el fascismo, por encima de su antiguo programa, y
fue perdiendo influencia en el PRM. A su vez, éste abandoné el com-
promiso establecido en el Segundo Plan Sexenal de promover una
legislacion electoral que incluyera a las mujeres. Oficialmente, el
partido continué impulsando la organizacién de las mujeres, pero
con una orientacién muy distinta a la perfilada en 1938. Las labo-
res del sector femenil, apunta Luis Javier Garrido, “fueron suma-
mente limitadas y, en términos generales, sélo sirvieron para anun-
ciar el reequilibrio de fuerzas al interior del PrRM”.# La adecuacién
de la politica femenil del PrRM a los tiempos de la politica de uni-

dad nacional corri6 por cuenta de Amalia Castillo Ledén, quien

habia participado en las luchas de los afios treinta en favor del

sufragio, pero no representaba a los grupos populares ni a la

corriente radical predominante en el FuPDM. En estos momentos,

el PrRM aducia el conservadurismo de sus afiliadas como prueba

de que estaba rota toda continuidad con el izquierdismo del pasado
reciente. En una ocasion, al responder a diversas acusaciones de la

derecha, Antonio Villalobos, secretario general del partido, llegé a
afirmar que “no habia mujeres comunistas en el PrRM" 8

83. ”[:a voz de las mujeres del Partido de la Revolucién mexicana”, Excélsior,
6 de julio de 1940, en Gabriela Contreras, op. cit., p. 151.

8 Luis Javier Garrido, op. cit., p. 312.

8 La Prensa, 13 de septiembre de 1941, en Luis Javier Garrido, op. cit.,
p.312.
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X. BL MUNICIPIO, PROLONGACION DE LA FAMILIA
(1945-1947)

Fl tema del sufragio femenino no resurgio en el escenario politico
hasta 1945, cuando Miguel Aleméan, entonces candidato del PRM a
presidente de la Repiiblica, anuncié su intencién de promover
una reforma constitucional que reconociera los derechos politicos
de las mujeres, pero sélo en el nivel municipal. En la argumenta-
cién con que Aleman fundamenta la reforma al articulo 115 cons-
titucional no se recurre, en ningtin momento, a razonamientos
igualitarios. La ciudadania de las mujeres desde esta perspectiva
se entiende, simple y llanamente, como una prolongacién en la
esfera publica de su papel doméstico como madre y responsable
del hogar. “Pensamos que, para los puestos de direccién popular
en el municipio libre, la mujer tiene un sitio que le estd esperando,
porque la organizacién municipal es la que tiene contacto con los
intereses de la familia y la que debe mds atenci6n a las necesida-
des del hogar y de la infancia”, afirmaba el presidente.® La parti-
cipacién civica de las mujeres, aqui, no tiene el fin de favorecer la
igualdad entre los sexos. Al contrario, tiene sentido y resulta nece-
saria s6lo en la medida en que, al ingresar a la vida politica, las
mujeres mantienen sus funciones hogarefias y maternales. Sin
mayor complicacién, el articulo 115 constitucional fue reformado,
reconociéndose asi el derecho de las mujeres a participar como
electoras y candidatas en los procesos electorales municipales.%’
“Cuando Miguel Aleman arribé al poder y modifico el articulo
115 —recuerda Adelina Zendejas—, como que todo se pard y la
consigna de las lideresas de aquel tiempo, no quiero decir nom-
bres, era la feminidad a toda costa, no querian hablar del voto.”®

8 Enriqueta Tufion Pablos, “La lucha politica de la mujer mexicana por el de-
recho al sufragio v sus repercusiones”, en Carmen Ramos (ed.), Presencia y transpa-
rencia. La mujer en la historia de México, México, El Colegio de México, 1987, p. 187.

8 Diario Oficial, 12 de febrero de 1947.

88 Marcelina Galindo, “Adelina Zendejas habla sobre la lucha de la mujer
por obtener el voto”, Miujeres, nim. 335, p. 31.
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S6lo un pufiado de mujeres insistié en la plena igualdad de
derechos ciudadanos. Entre ellas, la més persistente fue Sin duda
la doctora Esther Chapa. Afio con afio, cuando iniciaba el periodo
de sesiones de la Cadmara de Diputados, la doctora Chapa acudia
a entregar a los legisladores una peticién de ciudadania para las mu-
jeres. Tenia una tenacidad barbara. Recuerda Adelina Zendejas:
“No le importaba que la insultaran en los periédicos, no le im-
portaba que la agredieran, ella seguia adelante, diciendo que la
mujer tenia el derecho al voto porque la mujer habia construido
la patria desde la Independencia hasta nuestros dias”.

Esther Chapa fue quizd la dltima en defender la ciudadania
de las mujeres con argumentos igualitarios.®

XI. CIUDADANAS HOGARENAS Y ABNEGADAS

El sufragio femenino volvié a ocupar un lugar en el debate politico
nacional hasta varios afios después, durante la campaiia de Adol-
fo Ruiz Cortines como candidato del pr1 a la Presidencia de la
Republica. En 1953, ante una numerosisima concentracién de mu-
jeres organizada por sectores femeniles del Partido Revoluciona-
rio Institucional, la Central de Trabajadores de México, la Confe-
deracion Nacional Obrera Popular y la Confederacién Nacional
Campesina, Ruiz Cortines anuncié su intencién de “promover las
reformas legales necesarias para que la mujer disfrute de los mis-
mos derechos politicos que los hombres”, y a la vez deline6 las ba-
ses de su politica femenil.* Ruiz Cortines fundamenté la igualdad
ciudadana entre hombres y mujeres con argumentos reivindica-
dores de la diferencia de funciones sociales entre los sexos y de
valores femeninos tradicionales, supuestamente inmutables. Es
d‘ecir, segtin este punto de vista las mujeres tenian derecho a parti-
cipar en la vida ptblica no porque estuvieran en el camino de la
equiparacion con los hombres, sino precisamente por lo contrario:

¥ Ibid., p. 32.
%0 El Universal, 7 de abril de 1952.
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porque como madres y amas de casa tenian un lugar inamovible
en el ambito doméstico. El reconocimiento de los derechos ciuda-
danos de las mujeres no lo justificé Ruiz Cortines como un acto de
justicia fundado en la equiparaci6n en el desempefio social de las
mujeres con los hombres, como lo sostenia Cardenas. El funda-
mento de la ciudadania de las mujeres estaba, segin Ruiz Corti-
nes, en la diferencia sexual: “Pugnamos por la participacién de las
mujeres en la vida nacional porque la mujer ha tenido, tiene y ten-
dré la suprema responsabilidad de inculcar los principios mora-
les, de cuidar y conducir a la infancia, venero de los futuros hom-
bres de la Patria...””!

En la argumentacién ruizcortinista las mujeres no tienen rele-
vancia social por si mismas, como sujetos por propio derecho. Son
importantes en tanto alientan al hombre en el diario combate por
la vida y en la medida en que desempefian su papel como madres.
Se les reconocen virtudes morales especificas: “Saludo... a la
mujer mexicana, ejemplo de abnegacion y trabajo”, decia el candi-
dato presidencial al iniciar su discurso del 6 de abril.?2 La exal-
tacién de la diferencia sexual no lleva a plantear que la vida pud-
blica se enriqueceria con los valores morales femeninos que las
mujeres llevarian consigo al convertirse en ciudadanas. Esto es
comprensible pues, de acuerdo con la concepcion expresada por
Ruiz Cortines, se pretendia que las mujeres ingresaran al mundo
ciudadano sin alterar su lugar en la familia como esposas, madres
e hijas.

Las politicas publicas dirigidas a las mujeres, planteadas por
Ruiz Cortines ese 6 de abril, respondfan a la misma visi6n del pa-
pel social femenino. No se trataba de incorporarlas al ambito poli-
tico donde se toman las decisiones; éste se seguia considerando
un espacio masculino. Su actividad se estimularia para que fue-
ra una ayuda “en campafias contra el analfabetismo, contra la
carestia de la vida y en la labor educativa”. También se contem-
plaba el desarrollo de politicas asistenciales dirigidas a las muje-

9N Idem.
92 [dem.
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res econdmicamente débiles y se favorecerfa la educacién técnica
especial por sex0s.%

Una vez que se dio a conocer la intencién de Ruiz Cortines de

promover el reconocimiento juridico de los derechos ciudadanos
de las mujeres, algunas de las antiguas luchadoras unieron esfuer-
zos con las jévenes dirigentes femeniles del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para organizar a las mujeres en apoyo de la re-
forma constitucional anunciada. Especialmente significativa fue la
creacion de la Alianza de Mujeres de México, presidida por Ama-
lia Gonzélez de Castillo Ledén. El propésito de la Alianza era uni-
ficar a las mujeres mexicanas de diversas filiaciones politicas en
torno a un programa de lucha amplio que incluia demandas de
cardcter general, como era el mejoramiento de vivienda popular y
el abaratamiento de la vida, al lado de la demanda de la plenitud
de derechos politicos de las mujeres.

Los esfuerzos organizativos de las mujeres del PRI las mues-
tran, en esos momentos, tan capaces como sus comparieros de
partido para la movilizacién de masas. Aun sin tener el reconoci-
miento a sus derechos ciudadanos, ellas organizaron concentra-
ciones masivas de miles de mujeres. Sin embargo, tal capacidad
organizativa y de movilizacién social no se traducia en una in-
fluencia efectiva en la toma de decisiones publicas. En esa época,
sefala la investigadora Olga Pellicer de Brody: “El pri se encarga-
ba de transmitir los deseos y decisiones del jefe de la nacién, al
mismo tiempo que contenia mediante diversas formas las posibi-
lidades de una verdadera movilizacién popular”.%

Triunfador en las elecciones de julio de 1952, Adolfo Ruiz
Cortines tomé posesién de la Presidencia de la Reptiblica a fines
de ese afio, y en seguida envi6 al Congreso de la Unién un proyec-
to de reforma a los articulos 34 y 115 constitucionales.%

9B Idem.

94 El Universal, 20 de abril de 1952.

% Olga Pellicer de Brody y José Luis Reyna, Historia de la Revolucion mexicana.
El afianzamiento de In estabilidad politica, t. 22, México, EL Colegio de México, Pp-40-42.

% Al reformarse el articulo 34, resultaba innecesaria la modificacién al articu-
lo 115, que en 1947 establecid el sufragio femenino en el nivel municipal.
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Tal iniciativa le garantiz6 a Ruiz Cortines el apoyo mconditilo-
nal de las mujeres de su partido y de muchas mas -q.ue no tenfan
una filiacién partidaria. A principios de 1953 las dlngentfe:s dela
Federacion Revolucionaria de Mujeres, de la Confederacién Na-
cional Campesina, de la Confederacién Nacional Obrera. PoPular
y de la Central de Trabajadores de Meéxico —todas _o’rgamzacmnes
prifstas—, utilizando las estrategias de movilizacion c?ntrolada,
caracteristicas de estas centrales, reunieron a 4000 mu]e1."es e el
Palacio de Bellas Artes. Mas que un acto en defensa del significa-
do igualitario de la ciudadania de las mujeres, fue unuacto de 4pe-
yo al recién electo presidente y al partido de Est;.ado. Homena]e-a
Adolfo Ruiz Cortines”, lo llamaron las organizadoras. An‘lah.a
Gonzaélez Caballero de Castillo Ledén lleg6 al extremo c%e-a’rﬂbm_r
al presidente de la Reptiblica “el haber roto con una VIEJ'a tr.achc;-
cién de prejuicios y haber anulado el estigma de la’mferlond.a
politica de las mujeres”. Por su parte, Aurora Ferna.erez, quisn
hablé en nombre de la cTM, se preocupd por tranquilizar A quie-
nes a esas alturas del siglo xx temian que los derechos politm()? d.e
las mujeres acarrearfan la desintegracion de los Vfr}_culos dom(_es’tl-.

cos, asf como la masculinizacién de las mujeres. Dijo la cetemista:
“Ser ciudadana no es incompatible con ser mujer, esposa, madre

ana”.””

’ heinal iniciativa de reforma a los articulos 35 y 115 fue uno de
varios proyectos que Ruiz Cortines envi6 al Congreso al empezar
su gestion a cargo del Ejecutivo. Los otros dos Proyectos fuero? uni
ley de responsabilidad de funcionarios publicos y otra relatl.va a

establecimiento de sanciones contra acaparadores y mon-opoh:stas.
Con estas iniciativas “el gobierno buscaba presentarse bajo el signo
del cambio, no del cambio profundo, sino un cambio en el estilo

. L e
para afianzar al nuevo gobierno”.?

97 Tiempo, 6 de febrero de 1953.
% Qlga Pellicer de Brody, op. cit., p. 15.
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XII. UNA REPRESENTACION ANTIHISTORICA Y PARTIDISTA

El recién instalado régimen intentaba recuperar popularidad. En las
elecciones presidenciales de 1952, el candidato opositor Miguel
Henriquez Guzman tuvo gran arrastre; en cambio Ruiz Cortines,
segun cifras oficiales, alcanz6 s6lo 74% de la votacién, el porcen-
taje mas bajo hasta entonces alcanzado por el partido de Estado.*®

El sufragio femenino fue presentado como un signo imbatible
del sentido progresista del régimen, y a toda costa se queria hacer-
lo aparecer como resultado de la buena voluntad del mandatario
y no como una demanda exigida por sectores significativos de la
sociedad a lo largo de décadas; més atin, que lleg6 a ser una refor-
ma aprobada por el Poder Legislativo.

La reforma fue aprobada a los pocos dias de ser enviada a la
Camara de Diputados. A esas alturas del siglo, los partidos repre-
sentados en el Congreso: el Partido Revolucionario Institucional,
el Partido Accién Nacional, el Partido Popular, el Partido Nacio-
nalista y la Federacién de Partidos del Pueblo tenfan una postura
favorable al reconocimiento de los derechos ciudadanos de las
mujeres y tenian claro que éstas constituian una fuerza politica
nada despreciable. Sélo el diputado Francisco Chdvez Gonzalez,
de Accién Nacional, objetd la reforma, no porque estuviera en
desacuerdo con la igualdad de derechos politicos para las muje-
res, sino porque él consideraba que lo correcto era concluir el tra-
mite de la declaratoria que habia quedado pendiente desde 1937.
De lo contrario, argumentaba el diputado Chavez Gonzélez, “la
legislatura caerd en el error de hacer una representacién antihisté-
rica y partidista del problema... Tampoco es admisible que se pre-
tenda dar a esta reforma el aspecto de concesién o conquista de
un partido politico”.1%0

99 Tames Wilkie, La Revolucion mexicana. Gasto federal y cambio social, México

FCE, 1978, pp. 543-544. '

10 Antorfio Ponce Lagos, Historia de las reformas a los articulos 34 y 115 que
conceden la ciudadania a la mujer mexicana, México, s. e., 1954, p- 65.
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Esta misma postura la sostuvo Esther Chapa. En una reunion
convocada por la Camara de Diputados para intercambiar opinio-
nes con dirigentes sufragistas, la doctora Chapa, después de re-
conocer escuetamente la importancia de la iniciativa de Ruiz Cor-
tines, sin reserva alguna hizo un panegirico del general Lazaro
Cérdenas, y argument6 a favor de que se concluyera el procedi-
miento iniciado en 1937.19! Cabe sefialar que la diferencia entre la
redaccién de la iniciativa de 1937 y la de 1952 era insignificante.
La primera decia: “son ciudadanos mexicanos los hombres y las
mujeres”, mientras que la segunda decia: “son ciudadanos mexica-
nos los varones y las mujeres”.

Como era de esperarse, ni la objecién panista ni la opinién de
la doctora Chapa tuvieron efecto alguno. La iniciativa de reforma
a los articulos 34 y 115 fue aprobada por la Cdmara de Diputados
y por el Senado. S6lo Aquiles Elorduy, senador del PaN por Aguas-
calientes, en contraposicién a la postura de su partido, objeto la
reforma, sefialando una vez mas el doble riesgo de que al ocupar-
se de la politica las mujeres descuidarian el hogar, ademas de que
llevarian candidatos catélicos al poder: los temores paradigmati-
cos frente a la igualdad ciudadana. Aunque quiza varios senado-
res pensaban de la misma manera que el viejo Elorduy, el reconoci-
miento juridico de los derechos ciudadanos de las mujeres era
visto como un fenémeno inevitable, signo de modernidad y, lo
mas importante, la incorporacién femenina al electorado podria

ser capitalizada por los partidos politicos. El senador prifsta Lauro
Caloca lo manifesté sin ambages: “Pronto vamos a tener la opor-
tunidad de tener por primera vez a las mujeres en la campafia
politica... podria haber medio millon de mujeres en la lucha poli-
tica en pro de nuestro partido, que podriamos orientar. 02

Después de ser aprobada por la Camara de Diputados, la re-
forma fue sancionada por las legislaturas de los estados durante
los dos primeros tercios de 1953. El 6 de octubre la Camara de
Diputados hizo la declaratoria formal —el tramite que no se hizo

101 B Universal, 10 de diciembre de 1953.
102 Antonio Ponce Lagos, op. cit., p- 162.
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en la. década de los treinta— y la reforma apareci6 publicada en el
Diario Oficial el sabado 17 de octubre de 1953. Finélmente la
C.onsl-it'ucién de la Reptiblica reconoci6 a las mujeres la calidad’ de
ciudadanas. Concluy¢ la época en que, sin tener el permiso consti-
tucional y careciendo de la posibilidad de votar y de ocupar car-

gos de Fepresentacién popular, las mujeres en los hechos actuaron
como ciudadanas.

Rajadas y alzadas: de Malinches a comandantes
ESCENARIOS DE CONSTRUCCION
DEL SUJETO FEMENINO INDIGENA

MARISA BELAUSTEGUIGOITIA

INTRODUCCION

Este articulo tiene dos finalidades: por un lado, describir y anali-
zar los escenarios més importantes que han constituido al sujeto
femenino indigena al final del siglo xx y, por el otro, sefialar las for-
mas en que dichas escenas han logrado modificar el imaginario
nacional sobre las mujeres indigenas.

Exploraremos por un lado algunos de los momentos funda-
cionales en los que la imagen de la mujer indigena ha sido utilizada
para “forjar patria”, y por otro los gestos que la han constituido
como sujeto, es decir, como generadora de sus propias demandas
frente a las de la nacién. Aqui propongo un analisis sobre las for-
mas en que el cuerpo y la lengua de las mujeres indigenas han sido
tanto continente como contenido de la construccién de la nacion y,
en contadas pero sonadas ocasiones, de alternativas de gobierno
y ejercicio de la ciudadania por las propias indigenas.

Espero ofrecer indicios de respuestas a las siguientes pregun-
tas: ;qué territorio de significacién y dispositivos de articulacién
de los proyectos nacionales y nacionalistas han permitido el cuer-
po y la lengua de las mujeres indigenas? ;Qué tipo de reacciones ha
causado la visibilidad y audibilidad de las demandas de las muje-
res indigenas?; Cémo han sido incorporadas tanto al imaginario

1 Agradezco a Liliana Salgado el trabajo de ayudantia de investigacion lle-
vado a cabo tan eficientemente.
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