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E apartir daPrimeiraGuerraMundial queacomunidade cientificainiciasuacol aboracio com
o esforgo de guerra das grandes poténcias. Sua articulacdo com as forgas armadas foi precé&ria e
manteve-se lentadurante o interval o entre as duas guerras mundiais. No entanto, os estados-maiores
detaispoténciasjaestavam convencidos dai mportanciadapesquisacientificaetecnol 6gicanaguerra
futura. Na Segunda GuerraMundial, a utilizagdo racional da capacidade dos cientistas constituiu um
salto qualitativo mediante o qual os militares tomaram consciéncia do caréter estratégico daciéncia
edatecnologia. Os governos e os estados-maiores passaram, entdo, adepositar maior confian¢a nos
cientistas e se convenceram de gque eles poderiam desenvolver o potencial de destruicdo das forcas
armadas.’

A eficiciadablitzkrieg, de 1939 a 1940, provocou nos militares atomada de consciénciada
importancia da ciénciae, sobretudo, da tecnologia naguerramoderna. Masfoi durante a Batalha da
Inglaterra, e em face de um problemamilitar, que os cientistas foram convocados para o esforgo de
guerra, tendo em vista buscar solugGes técnicas para a defesa.? Em julho de 1941, os ingleses
declararam que a bomba atémica poderia ser construida antes do fim da guerra. O avanco britanico
no campo nuclear induziu a decisdo norte-americanade financiar essa construcdo. A partir de entéo,
guase sem excegdo, 0s cientistas e 0s técnicos se uniram aos militares para o esforgco de guerra. No
entanto, as novas relagdes entre militares e cientistas sO se materiaizariam no ambito do Projeto
Manhattan, que determinou 0 modelo de organizagdo que viria a ser adotado, posteriormente, na
pesquisade naturezamilitar - principalmente nos grandes compl exos cientifico-tecnol 6gicos do pos-
guerra.® Os militares haviam adquirido consciéncia durante a guerra do imenso poder que poderiam
Ihes conferir a ciéncia e, por consequéncia, a tecnologia. Assm, a C&T passou a ser um dos
elementos essenciais da estratégia.

Oscompromissos pol iti co-estratégi coscrescentes dasgrandes poténcias, no periodo daguerra
fria, passaram a exigir investimentos no aprofundamento dos conhecimentos cientificos e
tecnolgicos, ja que novas armas tornaram-se a garantia de tais compromissos nas relacoes
internacionais. Embora consideracfes econdmicas estivessem subjacentes na P& D, a causa motriz
que adirigiu e aimpulsionou no campo militar foi de natureza politica. Ndo ha davida de que as
exigénciasdaval orizagdo do capital intervieram fortemente nas deci sdes de renovacdo dos contratos,
mas as necessi dades militares se afirmaram por causa das responsabilidades politico-estratégicas das
grandes poténcias. Os Estados Unidos foram os primeiros a perceber aimportancia da articulacéo
das forgas armadas com 0 sistema produtivo e com as universidades, criando um modelo que viria
aser adotado pelas demai s poténcias. Suaadogdo viriaaconsolidar aP& D militar como o setor mais
dindmico do sistemade C& T em alguns paises, principamente no Brasil.

E apds a Segunda GuerraMundial que os militares brasileiros tomam consciénciado carater
determinante da ciéncia e tecnol ogia na composi¢cao da capaci dade estratégica do Pais.* Masésd na
década de 60 que comeca a se esbogar uma preocupacdo maior com ela no ambito do Estado. A
inexisténcia de uma politica de C&T como objetivo do Estado explica, em parte, esse retardo.
Embora intervindo nessa é&rea, estimulando a ingtitucionaliza¢éo de certas atividades cientificas e
criando institui¢gBes como o0 Conselho Nacional de Pesquisas, em 1951, aaco estatal foi descontinua.
Ou melhor, ndo existiam estimulos que apresentassem razdes politicas e econdmicas suficientes e
necessarias para umamaior intervencdo estatal na C& T, a ndo ser em casos especificos de alcance
limitado.> Percebendo tal realidade, os militares passaram a considerar seu esforgo como o principal
vetor das atividades cientificas e tecnoldgicas do Estado. A C& T ja eraconsiderada por elesamais
importante varidvel estratégica tanto no processo de construgdo da capaci dade estratégica quanto
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para o desenvolvimento do Pais. Acompanhar o avanco da fronteira cientifico-tecnol 6gica mundial
passou a ser, entdo, uma obstinagdo para os militares brasileiros.

Inicialmente, os militares perceberam com oportunidade que, dada a natureza qualitativa da
guerramoderna, aC& T éfator condicionante e permanente daguerra contemporéanea. Atravésdela,
passaram aver possi bilidades para obter resultados répidos e decisivos nas operagdes militarese para
manter uma continua modernizacdo das Forgas Armadas - apoiada numa solida indUstria bélica
nacional. Posteriormente, entusiasmados com o crescimento econdmico do Pais e privilegiados por
um regime politico que concedia as Forgas Armadas autonomia relativa no @mbito do Estado,
passaram a considerar a pesquisa e 0 desenvolvimento ndo apenas como instrumento de
modernizacdo daforcamilitar, tendo em vistaa garantiade uma defesa autbnoma parao Brasil, mas
como um esfor¢o decisivo para a realizagdo de uma finalidade maior - a construgcéo da grande
poténcia.

A grande poténciapassou aser o referencia detodo o esforco cientifico-tecnol égico militar.
E claro que aorganizagéo de P& D no ambito dasforgas singulares (Exército, Marinhae Aeronautica)
visaao desenvolvimento de projetos exclusivamente militares, que contribuam para a modernizagéo
dessas forgas. No entanto, S0 0s seus principais programas de tecnologia avangada que indicam a
direcdo detal esforco. Isto é, o programa nuclear autbnomo, o programaespacia e o programado
avido subsbnico ndo representam somente avangcos no campo militar, mas passaram a ser
considerados pelas Forcas Armadas um salto qualitativo na diregdo da grande poténcia. Mas, com
ademocratizacdo do Paiseofim daguerrafria, tornaram-seintensas as pressies, internas e externas,
para bloquear a conclusdo desses programas. Além da escassez de recursos e de alguma oposi¢cao
internaaeles, asrel agdes tensas com os Estados Unidos, devido aos propdsitos militares dos citados
programas, viriam a ser a dificuldade maior paraa P& D militar.

Apesar da existéncia de tais dificuldades, a obstinagdo militar em avancar nos dominios das
tecnologias nuclear, espacia e aeronautica ainda é significativa. Um dos motivos que tém induzido
os militares ase manterem persi stentes na concluso dos seus principais programas de P& D éabusca
do prestigio do Brasil nasrelagBesinternacionais- ou melhor, o reconhecimento daforgcado Pais por
outras poténcias, pois se a sua forca for reconhecida, podera ser capaz de atingir seus objetivos e
garantir seus interesses sem ter de usa-la. Além disso, ha uma determinagdo militar para continuar
participando e dirigindo parte consideravel do desenvolvimento tecnolégico brasileiro. Na visdo
militar, o dominio dos resultados daatividade cientifico-tecnol 6gica podera conferir poder as Forcas
Armadas.

Qualquer avaliagdo sobre a P& D militar devera considerar, obrigatoriamente, aimportancia
da construgdo da grande poténcianareflexdo estratégicados militares, assim como o significado que
eles atribuem aos seus principais programas de desenvolvimento tecnolégico. No entanto, tal
avaliacdo sO sera conclusiva se todo esse esforco realizado for situado num quadro de dificuldades,
principalmente das pressdes exercidas pelos Estados Unidos. Desse modo, ter-se-a uma avaliagéo
aproximada dadimensdo do esforco cientifico-tecnol 6gico militar e um conhecimento preliminar das
premissas que devem ser consideradas na inferéncia das perspectivas da P& D militar.

Assim, para abordar tais aspectos essenciais a compreensdo da P&D militar e de sua
finalidade, este trabalho:

.analisaoreferencial tedrico adotado pelosmilitaresparaorientar o desenvol vimento nacional,
sobretudo o cientifico-tecnol 6gico;

.descreve aorganizagao atual dapesquisae desenvol vimento no ambito das Forgas Armadas;
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.descreve e analisa, separadamente, ostrés principais programas de P& D militar: o programa
nuclear autdbnomo, o programa espacial integrado e o programa de aeronautica avangada;

.andisaainiciativatomadapelosEUA paraexercer o control e tanto daatividade exportadora
daindustria bélica quanto da P& D militar, através da cooperacdo militar bilateral;

.apresenta e analisaas principais dificuldades que concorrem paraatrasar o desenvolvimento
dos programas de tecnologia avancgada;

.analisa o significado estratégico desses programas segundo a visao militar;

.e conclui com as perspectivas da P& D militar no sstemade C& T naciondl.

O referencial tedrico

A construcdo dagrande poténciacontinuasendo aintenc&o principa dosmilitaresbrasileiros.®
Na visdo militar, grande poténcia é a configuragdo futura do Estado desgjavel, do Estado com
capacidade para conduzir qualquer guerra- em qualquer lugar, aqual quer momento e sob quai squer
circunstancias -, destinada a garantir interesses vitais do Brasil no contexto das relagoes
internacionais. A partir do inicio da década de 70, o conceito de grande poténcia passou a ser
considerado um dos principais referenciais tedricos do pensamento militar brasileiro.

A possibilidade de o Brasil vir a ser uma grande poténciajano inicio do século XXI eraa
conclusdo de um argumento geopolitico, cujas premissas se apoiavam em evidéncias geograficas e
em aguns indicadores significativos do perfil do Pais. Do mesmo modo como se apoiava nas
categorias geopoliticas (0 espago e a posi¢ao), privilegiando a dimensdo do espago geopolitico
interno, a massa demogréfica, 0S recursos naturais e a posicdo geoestratégica do Brasil, esse
argumento acentuava a condicdo de maior poténcia sul-americana, de primazia entre os paises em
desenvolvimento, de maior produtor de armamentos do Terceiro Mundo e de oitava economia do
mundo ocidental.

A construcao da grande poténcia foi se afirmando, no pensamento militar brasileiro, como
tarefanecessériaporque seriaaconseqiiéncianatural detodo o processo dedesenvol vimento nacional
e realizaria expectativas historicamente frustradas - o Estado forte, a forga militar bem equipada e
adestrada, o prestigio internacional, acoesdo interna, 0 consenso ideol 6gico e asociedadeindustrial.
O projeto da poténcia passou a ser a solucdo adequada as questdes consideradas pendentes pelos
militares: aconsolidagéo daestabilidadeinternaeainsercéo do Brasil, numaposi¢ao privilegiada, nas
relacbes de forcamundiais. Mas, em nenhum momento, o pensamento militar dirigiu-se arealizagéo
da democracia no Brasil. Ao contrario, somente a partir da grande poténcia estariam criadas as
condi¢Bes necess&rias a sua institucionalizacdo. Assim, os militares passaram a atribuir maior
prioridade & construcéo da grande poténciado que a construcdo da democracia, jaque essando lhes
garantiria a estabilidade interna desgjavel, apoiada numa sociedade civil disciplinada

Em termos militares, o inicio do processo de construgdo da grande poténcia coincide com o
inicio do processo de modernizacdo daforcamilitar brasileira, que proporcionou alguns avancos nos
padrdes de treinamento, com equi pamentos bélicos modernos, e aincorporagdo de tecnologias mais
sofisticadas. No entanto, o dado mais significativo em tal processo foi 0 avango obtido na pesquisa
e desenvolvimento militar. So significativos os resultados al cangados com os programas militares
de P& D, principal mente os decorrentes do programaespacial, do programa nuclear autbnomo e do
programa de aeronautica avangada.

A propriadoutrinamilitar confereimporténciaa ciéncia e tecnologia, ao admitir ainfluéncia
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dessa variavel sobre a prépria doutrina, sobre os armamentos e sobre os efetivos.” Ja na década de
60 ela eraexplicitaarespeito danecessidade de desenvolver a capacitacao cientifico-tecnol 6gicado
Pais para fins militares. Ta desenvolvimento possibilitaria a criacdo de condi¢Bes necess&rias a
sustentac&o do Brasil numa posi¢éo privilegiada no contexto das relacfes internacionais. 1sto €,
possibilitaria areducado da dependéncia bélica externa, a modernizagdo constante da forcamilitar, a
consolidacdo daindustria bélica e aincorporagdo de novas tecnologias para fins militares.

Durante as décadas de 70 e 80, o esfor¢o no desenvolvimento cientifico-tecnol égico esteve
orientado para a construgcdo da grande poténcia. Para alguns setores militares (os que advogavam a
posse da bomba nuclear), as necessidades estratégico-militares deveriam subordinar, em principio,
as necessidades cientifico-tecnol 6gicas do Pais. Paraeles, o desenvol vimento do componente militar
da capacidade estratégica deveria ter o0 mesmo ritmo do desenvolvimento social, econémico e
cientifico-tecnol 6gico reivindicado pela sociedade civil. 1sso explica, em parte, por que asiniciativas
militares no campo cientifico-tecnolégico foram relativamente autbnomas em relagdo a politica
cientifica e tecnologica nacional. Mas, de certo modo, todo o esforgo ja aplicado nesse campo
contribuiu para a el evagdo da competéncia tecnol 0gica nos setores de interesse militar, sgja através
daimportacéo detecnol ogiaatamente sofisticadade dificil ou demoradagerac@o interna, sgjaatraves
dacriacdo detecnol ogiaprépriae auténoma.® Além disso, esse empreendimento concorreu, também,
paraaimplementacdo do processo de transferéncia, aindlstrianacional, dos conhecimentos obtidos
ou desenvolvidos nos programas de P& D militar, articulando de modo satisfatério esse sistemacom
0 sistema produtivo interessado na producdo bélica.’

Navisdo militar, so relevantes tanto a articulagdo da P& D com o sistema produtivo quanto
a sua inser¢do no processo de modernizacdo da forca militar. N&o ha nenhum plano diretor, de
gualquer uma das trés forgas singulares, que ndo acentue a énfase na continuidade da pesquisa e do
desenvolvimento, tendo em vista a sofisticac@o do equipamento bélico, a nacionalizagcdo dos meios
militares e a aquisi &0 da capaci dade de prontaresposta paraaforgamilitar. E por isso que, em todo
0 processo de modernizagdo, destacam-se necessidades tecnoldgicas decisivas para cada forca
singular: nafor¢anaval, o submarino de propulsdo nuclear; naforcaterrestre, osblindadose osmeios
de guerraeletrénica; naforcaaérea, o vetor de duplafinalidade (veiculo lancador de satélite e missil
balistico). S8o meios bélicos considerados vitais, navisdo de cadaforgasingular, para o preparo das
Forcas Armadas do século X XI.

Quanto a articulacdo com o sistema produtivo, tanto a Aeronautica como a Marinha séo
pioneiras em td iniciativa Hoje, as trés forgas procuram, na pratica, realizar o processo de
transferéncia de tecnol ogia através de programas de nacionalizagcdo de componentes, de processos
e de eguipamentos e encomendar aindustria nacional produtos de alto grau tecnoldgico relativo. O
gue encerraem s umareal possibilidade de transferir tecnologia para o setor produtivo, ou através
das especificagdes de contrato ou de umainteracdo maior entre o pessoa técnico envolvido. Nesse
aspecto, o sistemade P& D militar difere do restante do sistema cientifico-tecnol 6gico administrado
pelo Estado - no qual ndo se deu, em grau satisfatorio, a articulagdo com o sistema produtivo.

A politicaindustrial sempre privilegiou a producgéo do Pais sem enfatizar o controle sobre a
tecnologia utilizada, ou mesmo o controle sobre o capital - que é necessario ao controle dessa
tecnologia.® O que se observa no Brasil &, primeiro, uma indGstria que por formagdo e situacéo
objetiva é estrutural mente dependente da tecnologia importada e, segundo, uma politica de ciéncia
e tecnologia que produziu um sistema publico de C& T, mas encontrou grandes dificuldades para
superar sua distancia em relagdo ao setor produtivo.* Dai a significagio da P& D militar para o
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desenvolvimento nacional, ja que elafoi capaz de manter continuidade, de se articular com o setor
produtivo, de criar um patrimoénio tecnoldgico e de impor um modelo de geréncia competente.
Embora sgja questionavel a natureza militar da grande poténcia, acentuada no referencial tedrico
adotado.

A organizagéo da P&D militar

A politica setorial militar no campo cientifico-tecnol égico é formulada no nivel de estado-
maior de cadaforga, que conta com Orgaos especificos para coordenar a sua execucdo: naMarinha,
a Comissao de Ciénciae Tecnologiada Marinha; no Exército, a Secretaria de Ciénciae Tecnologia;
na Aeronautica, o Departamento de Pesquisas e Desenvolvimento.

Como érgéos executivos da pesguisa e desenvolvimento na Marinha, tém-se: o Ingtituto de
Pesguisas da Marinha (IPgM), a Coordenadoria para Projetos Especiais (Copesp), o Centro de
Andise de Sistemas Navais (Casnav) e o Ingtituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira. No
Exército, sdo os seguintes: o Centro Tecnoldgico do Exército (CTEX), o Centro de Avaliacdo do
Exército (CAEX) eo Instituto Militar de Engenharia (IME). A Aeronautica conta, por suavez, com
0S seguintes 0rgados executivos. o Centro Técnico Aeroespacial (CTA), o Centro de Langamento de
Alcantara(CLA), o Centro de Lancamento de Barreirado Inferno (CLBI) e o Campo de Provas de
Cachimbo. Sdo integrantes do CTEX o Instituto de Projetos Especiais (IPE), o Instituto de Pesquisa
e Desenvolvimento (IPD) e o Campo de Provas da Marambaia. Integram o CTA o Instituto
Tecnol6gico da Aeronautica (ITA), o Instituto de Aerondutica e Espaco (IAE) e o Ingtituto de
Estudos Avancados (IEA).

Faz-se necesséria uma descricdo, mesmo sucinta, de dois érgdos militares que ndo estdo
diretamente envolvidos nas atividades de P& D: a Empresa Gerencia de Projetos Navais (Engepron)
e 0 Ingtituto de Fomento e Coordenacgdo Industrial (IFl). A Empresa Gerencia de Projetos Navais
destina-se & captacdo de recursos no Pais e no exterior, colaborando nas seguintes atividades de
interesse da Marinha: no plangamento e fabricagdo dos meios navais, pela transferéncia de
tecnologia; no fomento a instalacdo de novas indUstrias do setor naval, com assisténcia técnica e
financeira; no apoio técnico efinanceiro das atividades de P& D naval; no contrato de estudos, planos,
projetos, obras e servicos, visando ao fortalecimento daindustriamilitar naval no territorio nacional.
A criagdo da Engepron contornou um dos maiores obstécul os ao reaparel hamento daindustrianaval
brasileira - a obtencdo de créditos externos. Foi criada com autonomia suficiente para negociar e
contratar empréstimos em moeda estrangeira.

O nstituto de Fomento e Coordenagdo | ndustrial tem por finalidadesarealizagdo do fomento,
a coordenacdo e 0 apoio as atividades relacionadas com metrologia e a homologacdo de empresas
e de produtos aeroespaciais. E 0 6rgdo que atua como interface entre os institutos de pesquisa e
desenvolvimento da Aerondutica e aindistria. Sua atividade é caracterizada por uma permanente
preocupacdo em detectar oportunidades e caréncias, analis&las, propor solucdes e nelas procurar
interessar organi zagOes, estatai sou privadas, cumprindo suaresponsabilidade defomentar, coordenar
e apoiar aindustria aeroespacial brasileira

O Instituto de Pesquisas da Marinha realiza atividades de pesquisa e desenvol vimento tendo
em vista a obtencdo de sistemas, equipamentos, componentes, materiais e técnicas que possam ser
utilizados pela Marinha. Assim, jaforam ou estdo sendo executados 0s seguintes projetos. sistema
de navegacao inercial, foguete de despistamento, mina de fundeio e contato, equipamento de
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contramedidas eletronicas, propelente de alto teor energético e sistema de controle tético.* Os
projetos na area de informética e de microeletrénica sdo desenvolvidos no Centro de Andlise de
Sistemas Navais. Ele esta destinado a ser o mais importante pélo de desenvolvimento de software
militar existente no Pais. Nele jaforam desenvolvidos sistemas de simulagéo tética e de treinamento,
sistemas de control e tético e sistemas e equi pamentos associ ados de contramedidas el etronicas para
bloqueio de radares e sonares. A Coordenadoria para Projetos Especiais, por suavez, é responsavel
pela execucao do Programa Auténomo de Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear.

De todos os 6rgdos de pesquisa e desenvolvimento o que tem mais tradi¢do e resultados
concretos é o Centro Técnico Aeroespacial. Algumas empresas nasceram ou se desenvolveram com
0 seu apoio, por exemplo: a Embraer, a Eletrometal e a Tecnasa. Na &rea do CTA s&0 varios 0s
projetos em desenvolvimento. No IAE, sd0 os seguintes: fibra de carbono, grafite de alta massa
especifica e de pureza controlada, cer@micas especiais, sistema imageador infravermelho,
equipamento aerta-radar, aeronave ndo-tripulada, helicoptero de atague e os projetos relativos a
familia Sonda, e 0 respectivo propelente, além dos relativos ao campo da meteorologia e ao
desenvolvimento de armamentos e municoes de interesse da Aeronéutica. O desenvolvimento de
tecnol ogias avancadas estd acargo do |EA, nas areas de fisica de adtas e baixas energias, de energia
nuclear, laser einformatica, cujos projetos sao 0s seguintes: acel erador linear de €l étrons, transceptor
alaser noinfravermelho, tel@metro alaser no infravermel ho, giroscopios 6ticos.™® Alémdisso, 0o CTA
€ o responsavel, através do |AE, pelo projeto militar da Missio Espacial Completa Brasileirae pelo
Programa AMX.

Entre as trés forgas singulares houve uma distribuicéo de tarefas no campo da pesquisa e
desenvolvimento nuclear. A Marinhaficou com o enriquecimento de uranio por ultracentrifugacéo
e com a construcdo do reator para submarino nuclear. O Exército, através do CTEX, deu inicio &
construcdo de um reator de urénio e grafite, que pode servir a producéo de pluténio. A Aeronautica,
por suavez, incumbiu-se do enriguecimento de uranio alaser e do desenvolvimento do reator rapido
regenerador. A existéncia desses trés programas nucleares paralelos deve-se a conclusio a que
chegaram determinados setores militares de que o Acordo Nuclear com a Alemanha n&o realizaria
transferéncia de tecnologia nuclear, conforme aintengdo inicial. A etiqueta "paraelo” deveu-se ao
fato de as iniciativas terem se desenvolvido & margem de tal acordo e da fiscalizagdo da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica, que controlaa producéo e a disseminacdo de materials nucleares
no mundo. Mas, dos trés programas paralelos, 0 mais bem-sucedido € o da Marinha - o Programa
Auténomo de Desenvol vimento de Tecnol ogiaNuclear, gerenciado pelaCoordenadoriaparaProjetos
Especiais.*

O programa nuclear auténomo

A Copesp desenvolve atual mente o projeto maisambiciosodaMarinhabrasileira. O Programa
Auténomo de Desenvolvimento de Tecnol ogiaNuclear recebeu o codinome de Programa Chalana.*®
Ele é um conjunto de atividades com o proposito de desenvolver no Pais uma planta nuclear de
propulsdo de submarinos e o combustivel necessario. E, ndo hé divida, um programa de longa
durac&o, que visa equipar a forca naval de submarinos com propulsdo nuclear, com alto grau de
componentes nacionalizados. Iniciamente abrangia quatro projetos. Zarcdo, Ciclone, Remo e
Costado. O Projeto Zarcdo, concluido em 1982, permitiu o dominio da tecnologia de obtencéo de
zirconio e héfnio nuclearmente puros. O Projeto Ciclone, concluido em 1986, permitiu o
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desenvolvimento de ultracentrifugas para obtencdo de urénio enriquecido e 0 seu emprego conjunto
em cascata numa usi nade enriquecimento. Ele visou garantir o combustivel necessario ao submarino
nuclear fora das salvaguardas internacionais. Esta previsto, na fase industrial, o enriguecimento
isotopico de urénio a 20%, afim de possibilitar sua utilizag&o na medicina e na agricultura.

Os projetos que estdo ainda em desenvolvimento séo 0 Remo e o Costado. O primeiro visa
a obtencdo de uma planta de propulsdo nuclear, do tipo PWR de pequenas dimensdes, para ser
instalada em submarino. Devido a dificuldades para garantir 0s recursos necessarios para 0 seu
desenvolvimento, ndo deveraestar concluido em 1993, como pretendiaa Copesp. Em consequiéncia,
o Projeto Costado, que visa a adaptacdo de um projeto de submarino convencional para propulséo
nuclear, ndo devera estar concluido em 1995.

Oiniciodo programafoi nofinal de 1978, quando decisdo ministerial engajou aMarinhanum
programa de desenvolvimento da propuls3o nuclear para submarinos.'® Tal decisio baseou-se na
premissade que, no evento de uma confrontacéo, aforganava que ndo estiver dotada do submarino
nuclear ficara em flagrante inferioridade em face do adversario que possuir esse vetor. Para a
Marinha, apremissafoi confirmadanaGuerradasMalvinas. Além disso, apropul sdo nuclear aplicada
a submarinos constitui uma evolugao necessaria, na visdo militar, para a Marinha entrar no século
XXI com um menor atraso tecnoldgico em relagcdo aos paises desenvolvidos.

I nicialmente houve recusa, por parte do Conselho Nacional de EnergiaNuclear (CNEN), da
Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional e do Instituto de Pesquisas Energéticas e
Nucleares (Ipen), para participar do programa. No entanto, 0 CNEN e a Secretaria Geral viriam a
ser as principaisfontes de financiamento dele, e o Ipen viriaaser suaprincipal institui¢ao de pesquisa
edesenvolvimento civil.*” Maistardeincorporam-se aele empresas privadas nacionais, como aMetal
Leve, aElebra e a Eletrometal, entre outras.

No que diz respeito a P&D, foi considerada a contribuicdo do programa para o
desenvolvimento da capacitacdo cientifico-tecnoldgica naciona e para a integracéo de esforcos
aproveitando competéncias ja estabel ecidas em institui¢cdes de pesquisa nacionais. De certo modo,
0s recursos humanos qualificados, que viriam a ser usados no programa, estavam relativamente
ociosos. O Ipen, por sua vez, vinha ha cerca de 16 anos produzindo, em pequena escala,
radi oi s6topos parauso namedicinae naindustriaem seu reator experimental, funcionando em tempo
parcia para poupar combustivel - negado, entdo, ao Brasil no mercado internacional.

Atuamente, e por causa dos resultados alcangados, o programa conta com novas e
apropriadas instalagdes em Iperd, municipio do Estado de S&o Paulo, que receberam o nome de
Centro Experimental Aramar. Agora a Copesp dispde de um centro de pesguisas avancado, capaz
de desenvolver atecnologia nuclear em escala industrial e o protétipo do reator para 0 submarino
nuclear. As atividades que serdo desenvolvidas nele sdo as seguintes:

.desenvolvimento, nacionalizagdo e homol ogagdo de componentes, equi pamentos e sistemas
convencionais de navios, em particular agueles importados para os navios de propul sdo a vapor;

.construcdo deumausi na-pil oto de enriqueci mentoi sotdpi co de urénio por ultracentrifugacéo
com capacidade para aimentar a propulsdo nuclear e os reatores de pesquisa do Pais;

.construcéo de um reator compacto de pequena poténcia que visa inicialmente capacitar
cientistas, engenheiros e técnicos em projetos de reatores;

.apoio aos programas de pesqguisa e desenvolvimento do CNEN, incluindo-se entre eles: o
apoio aindustriade instrumentagéo e de equipamentos de mecéani ca de precisdo, aindustria médico-
cirlrgica e as atividades ligadas a medicina nuclear; a pesquisa e o desenvolvimento de novos
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materiais; 0 incentivo a programas de garantia de qualidade na industria nacional.

Em Aramar, as instalagOes serdo de dois tipos:

.aUsinade Enriguecimento de Uranio (Uside) com 5.600 ultracentrifugas distribuidasem 14
cascatas unitérias, para produzir uma carga por ano para o reator, cerca de 5,5 toneladas de
combustivel;

.0 Prototipo de Terra (Proter), que € ainstalacéo completa em terra da planta de propul séo,
semelhante ao motor de propulséo nuclear do submarino, para pesguisa e treinamento.

Por enquanto, a usina de enriguecimento s tem 555 ultracentrifugas - uma cascata de 48
unidades e uma mais nova de 507 -, onde sdo feitos os testes de enriquecimento em nivel de
laboratdrio. Até o final do ano, mais 162 novas ultracentrifugas deverdo permitir o enriquecimento
em escala de demonstragdo industrial. A conclusio do projeto do reator para o submarino, por sua
vez, esta prevista para o inicio do proximo século.*®

Com o propésito de construir o submarino de propulsdo nuclear, todo um conjunto de
tecnologias estd sendo desenvolvido, sob a geréncia da Copesp, no Centro Experimental Aramar,
destacando-se a de enriquecimento de uranio, a de fabricacéo do combustivel, ado reator nuclear e
a de instalagdo da propulsdo. Mas, para chegar ao submarino nuclear, a Marinha executa outro
projeto no Arsena da Marinha do Rio de Janeiro, o Projeto Costado - que visa ao dominio da
tecnologia do submarino convenciona e a sua adaptacéo para propulsdo nuclear. Para tanto, ela
incorporou asuafrota o primeiro submarino convencional de tecnologiaavangada, o Tupi, com oito
tubosdetorpedo, construido naAlemanha, daclassel KL -200-1400, de propul sdo diesel-elétrica. Ele
servird de model o para a construcdo de mais trés submarinos convencionais - 0 Tamoio, o Timbira
e 0 Tapgds. Depois da construcdo desses trés, a Marinha construird, sucessivamente, dois
submarinos de projeto nacional: 0 SNAC 1, que serd o primeiro submarino convencional, eo SNAC
2, dotado de propulsdo nuclear e armado de torpedos e misseis de alcance tético. O submarino
nuclear de que ela espera dispor na primeira década do proximo século € um submarino de ataque.

O esforgo na construcdo do submarino nuclear brasileiro concentra-se em trés areas
tecnolégicas. 0 submarino em si, 0 sistema de armas (torpedos e misseis taticos) e a propulséo
nuclear. O dominio datecnologiado submarino convencional éaetapapréviaejaseiniciou. Também
jaesta sendo desenvolvido o sistema de armas, cuja tecnologia dificilmente sera transferida para o
Brasil. A propulsdo nuclear - que se vinculaao dominio datecnol ogiado combustivel, do reator, dos
equipamentos de maquinas e de controle de um sistema nuclear de poténcia naval - é a area
tecnol 6gica mais adiantada para a construcéo do submarino.

Até 31 de dezembro de 1992, ja tinham sido gastos no Programa Autdbnomo de
Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear cerca de 566 milhdes de dolares e atingira-se um indice de
nacionalizacdo de aproximadamente 86%.° O orcamento para 1993 é de 76 milhdes de dolares.
Estima-seque o programatodo deveracustar cercade 900 milhdesde ddlares. Seforem consideradas
a aquisicdo do submarino Tupi e a construcéo de mais trés convencionais (Tamoio, Timbira e
Tapaj6s) e de dois submarinos de projeto nacional (SNAC 1 e SNAC 2), o custo total deveraser da
ordem de 2,5 bilhdes de dolares, em 20 anos de atividades de pesquisa e desenvol vimento.

Atuamente est&o em vigéncia seis convénios da Marinha com a Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp).?* No entanto, parao ProgramaAuténomo de Desenvol vimento de Tecnologia
Nuclear, é significativo o Convénio 752-0004/91, que teve a sua primeira fase concluida em
dezembro de 1991. O relatorio técnico, elaborado pela Area Interdisciplinar de Plangjamento de
Sistemas Energéticos, do Departamento de Energia da Faculdade de Engenharia Mecanica da
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Unicamp, denominado "Estudo Preliminar sobre a Atual Situacdo do Setor Elétrico Brasileiro”,
contém um informe detal hado sobre asituacéo energéticabrasileirae suas perspectivasaté o proximo
século.? Ele analisa a viabilidade técnica e econdmica da implementacdo de pequenas centrais
nucleares, em trés categorias de capacidade instalada - de 10 a 50, de 100 a 300 e de 400 a 600
megawatts -, recomendando a utilizagdo de capacidade instalada diferencia, tendo em vista a
regionalizacdo, tanto parasi stemasisolados quanto parasi stemasinterligados. Nossistemasisolados,
admite a possibilidade de composicOes entre pegquenas centrais nucleares e pegquenas centrais
hidrel étricas, aquelas operando em regime de complementagdo térmica dessas, assim como admite
também amesma possi bilidade entretai s centrais nucleares e turbinasagés, demodo que asprimeiras
atendam a base e as Ultimas, a ponta da curva de carga do sistema. Nos sistemas interligados, as
regifes Sudeste e Nordeste sdo as que apresentam as condi¢es mais favoraveis para a possivel
implantac3o de pequenas centrais nucleares, no inicio do préximo século.®

A iniciativa da Marinha, no que diz respeito ao programa nuclear, é significativa namedida
em que explicita umaintencdo ndo revelada no seu plangamento inicial: a utilizagdo datecnologia,
desenvolvida na planta de propulséo nuclear para o submarino, no desenvolvimento de reatores
nucleares que possam ser utilizados na producéo de energia elétrica. E claro que a realizacio de tal
intencdo podera vir a gerar recursos necessarios a construcéo do submarino nuclear, justificando
também afinalidade civil do Centro Experimental Aramar.

O programa espacial integrado

No final da década de 70, por proposta da Comissdo Brasileira de Atividades Espaciais
(Cobae), o governo aprovou a criacéo da Missdo Espacial Completa Brasileira (MECB), com 0
objetivo de adquirir para o Pais capacitagdo tecnoldgica, industrial e gerencial no campo das
atividades espaciais.®* Trés argumentos concorreram para sua criagdo. O primeiro diz respeito asua
utilidade imediata, ja que o Pais poderia ter autonomia tecnoldgica na obtencdo de imagens de
sensoriamento remoto, além da obtencdo de dados meteorol égicos, eliminando a dependéncia dos
servigos prestados, mediante pagamento, por satélites europeus e norte-americanos. Assim, o Brasil
poderia ter autonomia, controle e ampla aplicagdo do uso de satélites nacionais - tais como:
mapeamento geol bgico, servigos para agricultura, pesquisa florestal, controle de desmatamento,
pesquisa de recursos minerais, uso da terra e andlise ambiental, entre outras necessi dades.

O segundo argumento refere-se ao impacto que poderia produzir tal iniciativa no parque
industrial brasileiro e no proprio padréo tecnolégico nacional, possibilitando a producéo e a
comercializacdo de novos produtos e a obtencdo de exceléncia maxima em véarios setores da
producdo de componentes e equipamentos de alta precisdo. Os novos padrdes de qualidade e suas
experiéncias e testes, em laboratdrios sofisticados, seriam extensivos a vérios ramos da industria
nacional, contribuindo para torna-la mais competitiva e proxima dos niveis exigidos pelo mercado
internacional. Ja o terceiro argumento é o proprio interesse militar que estaria assegurado com a
obtencdo de maior autonomia tecnolégica e maior controle no sistema de comunicagtes e de
informagdes qualificadas, assim como com a capacitacdo tecnoldgica e industrial na producdo de
missal's progressivamente de maior acance, através do desenvolvimento do veiculo langador de
satélite. Nesse caso, estaria assegurado o dominio de tecnologias avangadas - por exemplo, a dos
combustivels (sdlido e liquido), a do sistema de guiagem e controle e a de resisténcia de materiais,
entre outras.



Definido o objetivo efeitaaopgao por um programaessencialmente brasileiro, com um custo
previsto de cerca de 1,1 bilhdo de ddlares para um periodo de 13 anos, operou-se a divisdo do
trabalho.”® Ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) coube a responsabilidade pelo
desenvolvimento de dois satélites de coleta de dados (SCD-1 e SCD-2) e de dois de sensoriamento
remoto (SSR-1 e SSR-2), assm como a responsabilidade pelas instalagbes do segmento de solo,
destinadas ao controle e a recepcdo das informagdes enviadas pelos satélites. Ele é responsével,
também, pel o desenvolvimento da Plataformade Col etade Dados, que so balizasinstaladasem terra
com afinalidade de enviar, automaticamente, dados ambientais para os satélites de coleta de dados.
Ao CTA foi atribuida aresponsabilidade pel o desenvolvimento e fabricacéo do Veiculo Lancador de
Satélite (VLS) e pela congtituicdo do Centro de Lancamento de Alcantara.®®

O veiculo langador de satélite devera surgir como produto final do desenvolvimento dos
foguetes dafamilia Sonda, onde cada model o incorpora atecnol ogia da experiénciaanterior. Assim,
0 segundo estagio do Sonda Il foi 0 Sonda ll, e 0 segundo estagio do Sonda IV foi o primeiro
estagio do Sonda I1l. Na sequiéncia, surgird o VLS, cujos primeiro e segundo estagios serdo
congtituidos pel os tltimos protétipos do Sondal V. Eleterdquatro estégios (secdes superpostas), 20
metros de altura e queimara 40 toneladas de propelente sdlido, sendo apropriado para colocar
satélites em drbita baixa - ou sgja, até 800 quilbmetros. Seu custo total é estimado em 600 milhdes
de ddlares - até o fim de 1993, deverdo ser gastos cerca de 240 milhdes de dblares desse total.
Grande parte do seu desenvolvimento tecnoldgico ja esta ultimada. Por enquanto, as dificuldades
residem no sistema de guiagem.*”

No ambito militar, maior importancia tem sido dada ao veiculo langador de satélite do que
ao préprio satélite. Explica-se: 0 veiculo poderavir aser um missil balistico de alcance médio. Para
sua construgdo, devem ser dados o0s seguintes passos tecnolégicos: dominio da tecnologia da
estrutura, dominio da tecnologia da propulsdo, dominio da tecnologia da guiagem e dominio da
tecnologia do veiculo de reentrada. Se a estrutura deve atender a capacidade do veicul o de suportar
os esforgos de uma decol agem pesada e de um v6o hipersdnico, a propulsdo depende da escolha do
tipo de propelente a usar - solido ou liquido. O sistema de guiagem € o maior desafio tecnol 4gico,
isto &, obter autonomiae capaci dade de acerto alongadisténcia sio 0s objetivosessenciais. Paraisso,
€necessario o dominio deum sistemade guiagem inercial, damicromecéni ca, damicroe etronica, dos
materiais especiais e dos microcomputadores de bordo, entre outros. Um sistema de guiagem de um
missil qualquer €, funcionalmente, quase idéntico ao de um veiculo lancador de satélite: o primeiro
€ apenas um pouco mais sofisticado, para permitir uma maior margem de acerto ao alvo a grandes
disténcias. O veiculo de reentrada, por suavez, deve proteger suficientemente acargade bordo. N&o
€ umatecnol ogiasofisticada, especialmente paraosvetores de curto al cance, que ndo exigem grandes
requisitos de preciséo.

No que serefere as estruturas, que devem suportar bem os impactos da decolagem e do v6o
hipersdnico, os avangos no dominio da tecnologia de materiais sdo significativos. Ao longo do
projeto, foi desenvolvida uma qualidade de ago ultra-resistente, com a participacdo da Eletrometal,
da Usiminas e da Acesita - que continuam produzindo e exportando esse materia -, assm como
foram desenvolvidas ligas especiais de bronze e aluminio, agora produzidas e exportadas pela
Termomecanica.® O resultado de todo esse esforco ja proporcionou ao Pais a aquisicdo de boa
capacidade sistémica, através dos setores siderurgico, metal Urgico, quimico e petroquimico. Aliés,
ndo houve maiores dificuldades para se chegar as especificidades exigidas pel os materiais utilizados
nas estruturas do veiculo langador de satélite.
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Quanto ao combustivel, a opcéo foi pelo propelente solido, ja que o veiculo langador de
satélite teria utilizagdo também como missil balistico - segundo intencéo explicitada Aeronautica. O
solido guarda véarias semelhangas com os explosivos de ata energia e seu sistema de combustdo na
estrutura interna do vetor (VLS ou missil) € mais simples, ndo dependendo de partes moveis e
operacBes automaticas simultaneas dos motores - que devem ser mais resistentes a temperaturas
elevadas, a erosdo, a abrasio e a corrosio provenientes da queima do proprio combustivel.?® O
propelente liquido, por suavez, exige bombeamentos, vavulas, controladores e injetores, tornando
muito mais complexa a operagdo de combustdo. Ndo h& divida de que ele tem um desempenho
ligeiramente superior ao solido. No entanto, as exigéncias para seu uso sd0 mais complexas. Mas, do
ponto de vistamilitar, 0 combustivel solido € o ideal para pronta utilizac&o em caso de emergéncia-
por exemplo, um atague inesperado de algum inimigo -, devido a sua capacidade de permanecer
instalado no vetor por longo tempo sem perder suas especificagfes, enquanto o liquido requer
abastecimento pré-langamento, o que podedificultar umaoperacgo militar de prontaresposta. Assim,
feita a opcdo, o dominio completo da tecnologia de producdo, assim como a hacionalizagdo dos
componentes, deu-se com o combustivel sdlido.* Além disso, a MECB ja conta com uma usina
industrial com capacidade para carregamento dos motores do VLS.

O sistema de guiagem destina-se a dar autonomia e capacidade de precisdo alongadistancia
ao vetor, congdtituindo-se num complexo conjunto de minissistemas inerciais, do dominio da
microel etrdnica, da micromecani ca e dos microcomputadores de bordo. Essa é a parte com maiores
dificuldades de conclusdo, apesar detodas as suasfases estarem em andamento. A plataformainercia
esta em fase de ligagdo e testes dos circuitos eletronicos. Os computadores de bordo estéo sendo
desenvolvidos com relativo éxito a partir de um modelo nacional e com equipamento fornecido por
empresas brasileiras.®

O CTA desenvolve, em colaboragdo com uma empresa privada, um Banco de Controle do
VLS. Devido a insuficiéncia de recursos, a Mesa de Lancamento e as Torres Umbilicais serdo
fabricadas no préprio CTA, enquanto estdo sendo tomadas as primeiras providéncias para montar
uma estagdo semimoével, com um radar de rastreamento, um radar de telemetria e um sistema de
telecomunicagdes, destinados a acompanhar o foguete na fase avancada de sua trajetéria.®

Como osveiculoslangadores de satélite séo foguetes de grande porte, foi necessario escolher
outro local delangamento porque, por questdes de seguranca, 0 Centro de Lancamento de Barreira
do Inferno (localizado em Natal, RN) ndo é adequado. Assim, iniciou-se a construgdo do Centro de
Lancamento de Alcantara (Maranhdo), cuja escolha resultou da convergéncia de vérios fatores
favoraveis. proximidade do Equador, ventos dominantes e predominantes, regimesde chuvas, limites
maritimos, bai xadensi dade demogréfica, meiadistanciaentre K ourou (naGuianaFrancesa, ondeesta
localizado o centro de lancamento francés) e Natal, favorecendo o rastreio de lancamentos feitos por
um ou por outro centro. Para a Cobae, o Centro de Lancamento de Alcantara vird a ser um
"cosmbdromao"” de caracteristicas internacionais, para onde poderéo convergir artefatos fabricados
em outros pontos do territdrio nacional e do exterior, para se submeter a montagem final, aostestes
de pré-lancamento, ao lancamento propriamente dito e ao posterior controle erastreio.® Tal centro,
adém de dotar o Pais de uma base de lancamento sofisticada para atender as atuais e as futuras
exigéncias de suas atividades espaciais, podera também ser utilizado comercialmente por outros
paises. O custo total estimado de suainstalacdo é da ordem de 215 milhfes de dolares. Até agoraja
foram gastos 160 milhdes de dolares desse total >

Asinstalages do Centro de L angcamento de Alcantara estdo em fase avancada de construcéo.
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O setor de meteorol ogiajaestdcom o prédio concluido e com os equi pamentos funcionando. O radar
meteorol 6gi co de projeto e construcao nacionai sestasendo produzido pela Tecnasa. Quanto ao setor
de preparacdo de lancamentos, a plataforma esta em fase inicial de construcéo, devendo estar
concluida no final de 1993. Estd em fase de conclusdo o setor de controle de satélites, estando ja
instalada a antena de rastreio de satélites. O Sistema de Teledestruicéo, que se destina a destruir
vetores que se desviam da trgjetoria e ultrapassam os limites de seguranca, estd sendo instalado e
deve ser testado ainda em 1993. Além disso, numerosas obras de infra-estrutura estdo sendo
executadas em Alcantara.®

Recentemente foi colocado em érbita o primeiro satélite de coleta de dados (SCD-1).%* A
missdo dele é recol her informagfes sobre a situacdo das aguas de hidrel étricas, aturadas marés, teor
de gés carbbnico e variagdo de temperatura nas florestas, através de pequenas estacOes terrestres
espal hadas no territorio nacional, paratransmiti-las aumaestacdo central de recepcao localizadaem
Cuiabd (Mato Grosso). O lancamento do segundo satélite (SCD-2) esta previsto para 1994. Quanto
aos dois satdlites de sensoriamento remoto (SSR-1 e SSR-2), que completariam uma etapa da
MECB, ainda se encontram em fase de desenvolvimento, com previsdo de langcamento,
respectivamente, para 1996 e 1997. Se ndo houver escassez de recursos, 0 SCD-2 tem chance de ser
levado ao espaco pelo foguete brasileiro, o Veiculo Langador de Satélite.

N&o ha duvida de que o programa espacial s estara completo sefor efetivado o langamento
desatélitesbrasileirosatravésdefoguetes préprios. O desenvolvimento do foguete brasileiro enfrenta
dificuldades tecnol 6gicas e de recursos financeiros, e o Brasil sofre pressao dos paises que dominam
tal tecnologia - entre eles estdo os EUA, a Franca e a Inglaterra. Uma das razdes do atraso é o
boicoteimposto ao Brasil, desde 1987, por esses paises. Argumentando que o Pais estavainteressado
no desenvolvimento de um missil de longo alcance, esses paises negaram-se a transferir tecnologia
e avender componentes. Na realidade, aintencéo subjacente nessa atitude € dificultar 0 acesso do
Brasil a0 mercado futuro delangamento de satélites de pequeno porte. Mas o sucesso do langamento
do SCD-1 reforga as pretensdes do Brasil de disputar o mercado internacional de langamento de
peguenos satélites. A entrada do Pais nesse mercado esta dependendo agora da conclusio do VLS
e do Campo de Lancamento de Alcantara. O custo estimado paratal concluséo é da ordem de 80
milhdes de dolares.®

De qualquer modo, o programa podera propiciar o engajamento definitivo da industria
brasileirano campo aeroespacial. Algumas razdes concorrem paraisso. Os indices de nacionalizacéo
sdo gignificativos: SCD-1 - 15%, SCD-2 - 85% e VLS - 95%. As atividades de construcdo e
fabricacdo inerentesaMissdo Espacial CompletaBrasileira, por suavez, apontam paraanecessidade
do envolvimento deempresasindustriaisamedidaque o programaevolui. Além disso, esse programa
consolidara a participacdo brasileira na construcdo e operacdo de sistemas espaciais e a utilizagdo
mais difundida de suas aplicagdes, induzindo o Pais a0 prosseguimento das atividades de pesquisa,
desenvolvimento, engenharia, fabricacio e comercializacdo na drea espacial.®

O programa de aerondutica avangada

O Programa AMX nasceu, em 1977, da necessidade sentida pela Italia de renovar os meios
operacionais de suaForcaAérea. A aeronave AM X viriaacomplementar tais meios, somando-se as
possibilidades téticas dos F-104 e Tornado, que continuariam em uso.* Por essa época, o Brasil
desativava velhas aeronaves, ficando a sua For¢a Aérea privada de avifes capazes de executar
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missoes de penetracdo profunda em territério inimigo. Tomando conhecimento das caracteristicas
técnicas do projeto italiano, a Aerondutica concluira que, com algumas alteracdes, o AM X poderia
servir para o Brasil. Assim, Brasil e Itdlia concordaram em desenvolver em conjunto o Programa
AMX. Em dezembro de 1980, foram definidos, em exposi¢&o de motivos, 0s objetivos a atingir:

formacdo de umafrotade avides modernos, de ataque, paraaForgaAérea, comraio deagdo
superior amil quilédmetros, levando 4 mil libras de carga bélica;

.capacitacao tecnol 6gica daindlstria aerondutica nacional, que lhe permita construir avides
militares complexos e, assim, colocar-se na vanguarda das industrias aeronauticas mundiais;

.criacdo de um programa economicamente viavel, complementado por um alto potencial de
exportacdo, capaz de ativar aindlstria aerondutica e as multiplasindustri as associadas, com duragdo
de mais de dez anos.”

Para 0 Ministério da Aerondutica apresentava-se a alternativa: ou recorrer ao mercado
internacional paraadquirir, em curto prazo, as aeronaves de que necessitava para o cumprimento de
suamissdo; ou integrar algum programaem gue pudesse participar diretamente do desenvol vimento
e producéo de avides. A opcao pelo primeiro termo daalternativareeditariaa comprados " pacotes’
impingidos pelas poténcias militares, mantendo uma dependéncia abrangente - dos avides, do
suprimento de pegas e componentes, da manutencdo e da assisténcia técnica -, que em nada (ou
pouco) contribuiriam para o desenvolvimento tecnoldgico do Pais. Ja a op¢ao pelo segundo termo
da aternativa significariarazoavel reducdo da dependéncia externa, mas com o risco de reequipar a
Forca Aérea alongo prazo.*

Em 1979 e 1980, houve freguientes contatos com as autoridades italianas e com asindistrias
envolvidas- Aeritalia(atual Alenia), Aermacchi e EmpresaBrasileirade AeronauticaS.A. (Embraer)
-, tendo em vista conciliar interesses e definir requisitos militares no ambito do governo e integrar
conhecimentos, através de uma associacdo, no ambito industrial. Com a conciliacéo dos objetivos e
verificagdo das capaci dades e especificagdes técnicas, o Programa AMX foi formalizado em 1980,
naseqliénciade um acordo de cooperacdo técnicaentre o Brasil ealtdlia, quejaexistiadesde 1977.%

A opcéo pelo AMX foi feita paraatender aos requisitos operacionais basicos de um avido de
ataque e ndo de um interceptador. Embora concebido para complementar atividades de combate no
teatro de operacOes europeu, ele dispbe de caracteristicas vaidas para o teatro de operagdes sul-
americano. Para a Aerondutica, levando-se em conta o nivel de atuaizacdo da aeronave e a sua
missa0 primaria, ndo havia, a época, no mercado mundial, nenhum vetor em sua categoria com grau
deotimizacéo igual ao dele. Paraela, €l e aindacontinuasendo um avido de tecnol ogiaavancada, que
satisfaz as necessidades brasileiras nas missdes para as quais foi plangjado o cagca-bombardeiro
subsdnico: apoio e ataque ao solo.*®

A producdo do AMX obedece a uma divisdo de trabalho entre as trés empresas que
participam do programa, onde cada uma é responsavel por determinada parte do avido, sgja ele
montado no Brasil ou naltédlia. O mesmo critério é valido para os avifes que forem exportados - ou
sgja, cada empresa participa da venda proporcionalmente a sua parte produzida. A Alenia (ex-
Aeritdia) éresponsavel pelamaior parte do avido (45%), cabendo-lhe afuselagem central e acabine
de comando. A Aermacchi fabricao "nariz" do avido e suas engrenagens (25%), e a Embraer cabem
as asas, as entradas de ar, 0s estabilizadores, o tanque de combustivel e o trem de pouso, que
significam 30% do aviéo.

A partir de 1981, definidas as especificagOes para cada teatro de operagdes - europeu e sul-
americano -, teve inicio o desenvolvimento do AM X, com todos os ensaios, testes, adaptacOes e
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modificagBes. Nesse periodo foram produzidos seis prototipos. Na seqiiéncia, houve a fase da
industrializagdo, ou seja, a fase de confeccéo dos gabaritos e das fichas de processo e de inicio dos
trabal hos para a producéo do avido, com uma cadéncia de seis avibes por més. Por dltimo, afase da
producdo, iniciadaem 1986, cujo primeiro avido de sériefoi entregue em novembro de 1988 aForca
Aérea ltaliana®

A Embraer teve que duplicar o seu parque de usinagem, aém de readlizar um intenso
treinamento de pessoal paraoperéa-|o, ja que é totalmente em controle numérico, controlado por um
computador central. Assim, teve que se capacitar parao desenvolvimento da"inteligéncia’ do aviéo,
do software, do qual é responsavel por 30%, necessitando entdo conhecer basicamente a totalidade
do processo. Outro setor onde houve incorporacéo de tecnologia nova foi no desenvolvimento de
materia composto, utilizado em vérias partesdo AM X. Devido aessacapacitacdo, aEmbraer passou
areceber importantes encomendas da McDonnell Douglas para fabricar flaps do MD-11, avido de
passageiros de grande porte. Outras empresas de componentes foram também incorporando novas
tecnol ogias no processo de desenvolvimento do AM X, como aElebra, a ABC Sistemas Eletronicos
e a Companhia Eletromecanica (Celma), que se capacitou para produzir 350 pegas do motor do
AMX, sob licenca da Rolls Royce, além da prépria montagem e revisdo dos motores.*

A parte eletrénica, principalmenteaqueintegraseu sistemade autodefesa, € quefaz do AMX
0 avido com 0s recursos mais modernos em sua faixa de atuacdo. Nesse setor, a Embraer teve que
fazer um esforgo de capacitacéo de diversas empresas nacionais para a producéo, teste, calibragem
e principalmente para a manutengdo dos equipamentos. Além dagueles desenvolvidos no Brasil,
existem 101 equipamentos produzidos sob licenga, dos quais 51 s&o inteiramente eletronicos. Eles
garantem a empresa naciona trés condi¢des que a Aerondutica considera principais: engenharia de
produto, de processo e de qualidade.*

Outro ganho considerado importante pelo Ministério da Aeronautica foi a aquisicdo de
conhecimentos de gerenciamento tanto do desenvolvimento em si, deum produto bastante complexo,
guanto deum programamultinacional, o qual permitiu acesso atodos osdocumentose projetos, além
da tomada de decisdes ter sido paritaria. Com isso a Embraer estara de tal forma capacitada para o
desenvolvimento de projetos que os acordos de cooperacdo industrial, parafabricacdo de aeronaves,
s6 deverdo ser implementados sob a sua lideranga.”’

Em 1988, foi assinado 0 memorando de fabricacdo em série dos avifes e, no ano seguinte,
o de distribuicéo dos 79 avibes destinados a Forca Aérea Brasileira (FAB). Eles estipulavam que, a
partir de setembro de 1989, seriam entregues trés avides, com um avi&o paratreinamento; em 1991,
onze avides e trés avides para treinamento; em 1992, onze; em 1993, oito e varios outros para
treinamento. Em 1994, seriadefinido o prosseguimento das outras entregas anuais.”® No entanto, até
o inicio do ano de 1993, a FAB recebeu apenas 21 avides - sendo um para treinamento -, enquanto
cronograma de entregas do AM X, enquanto uma série de socorros orgamentarios foram destinados
aEmbraer. Além disso, a distribuicéo que seria de 79 avides paraa FAB foi reduzida para 54, com
aconcordanciada Itdia

Em 1991, ano do primeiro voo oficial do AMX, incorporado a FAB com a designacéo A-1,
0 Ministério da Economia chegou aliberar 110 milhdes de dblares para o programa, natentativa de
cumprir seu cronogramade fornecimento. No entanto, o agravamento da crise da Embraer implicou
areducao de 50% do seu pessoal, queda vertiginosa das exportacfes e 0 aumento de suas dividas de
curto prazo, encerrando o primeiro semestre de 1993 com cerca de 930 milhdes de dolares de divida
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de médio paralongo prazo. O AMX tem um peso considerdvel no rombo daempresa. A médiados
investimentos em P& D, no cOmputo dos investimentos totais daempresa, entre 1983 e 1989, foi de
63%, sendo que 0 AMX consumiu a maior parcela dos investimentos da empresa no periodo. E
deprimente tal situacdo, ja que a Embraer € a segunda empresa fabricante de avides regionais no
mundo. Em 23 anos de existéncia, produziu mais de 4.500 aeronaves, que estdo voando em cercade
50 paises. Na classe do Brasilia (EMB-120), detém 31% do mercado mundial, e com o Tucano
(EMB-312), 46% da comercializacdo de treinadores militares de sua categoria.*

O custo total previsto da participagdo brasileira no Programa AMX € de 2,5 bilhes de
ddlares, dos quais se estimaque jaforam gastos cercade um bilhdo de dolares. Segundo o Ministério
da Aeronautica, 1,5 bilhdo de ddlares seriam gastos no Brasil e 1 bilhdo de ddlares, no exterior -
gastos com importagdes de maguinas, equipamentos e componentes. O contra-argumento utilizado
pelo Ministério da Aerondutica, no que se refere arelacdo custo-beneficio financeiro, parajustificar
tal investimento no AM X, seria suaaceitagcdo no mercado internacional. Segundo pesquisarealizada
pela coordenacgado do programa, esse mercado teria condi¢oes de absorver cerca de 2500 aeronaves
desse tipo e, como o preco do avido (cerca de 16 milhdes de dolares a unidade) é considerado
bastante competitivo, haveria grande possibilidade de se vender algo em torno de 600 unidades a
meédio prazo. E, paraisso, foi criada umaempresa, aAMX Internacional, sediada em Londres, com
a exclusiva fungdo de cuidar da comerciaizagdo do avido.® No entanto, até agora ndo existem
encomendas. Ao contrario, existem sérias dividas quanto as suas possi bilidades de bom desempenho
no mercado internacional. Um estudo indicaque o fato de seter demorado 10 anos entre aconcepgao
do produto e as primeiras entregasjarevelaalgum grau de dificuldades que o avido deveradenfrentar
nesse exigente mercado internacional .>*

Alémdisso, o mercado bélico mundial estaretraido. O acirramento dadisputa pel os negécios
de armamentos acaba sendo definido pelo poder de pressdo que as grandes poténcias exercem em
vérias partes do mundo, cujo exemplo significativo é a derrota da Engesa numa concorréncia para
fornecer carros de combate a Arabia Saudita. Mesmo depois de ter vencido nos quesitos técnicos e
financeiros, aempresabrasileirafoi politicamente derrotada pel os Estados Unidos. Existeumagrave
crise no mercado aerondutico, civil e militar, com quedas generalizadas de encomendas e prejuizos
enormes nas grandes empresas, contribuindo ainda mais para o acirramento das disputas por novos
negécios. Em fevereiro de 1992, em Varese (Itdlia), ocorreu a segunda queda do AMX durante a
realizacdo de testes, o que pode ter influenciado no cancelamento da primeira encomenda, de 38
aeronaves, por parte da Tailandia, que estava sendo negociada com o Brasil. Por Ultimo, a épocada
formalizacdo do Acordo Brasil-Itdlia, entre 1979 e 1980, a situagdo econdmica do Pais era
completamente diferente, quando ainda se faziam projetos de futuro baseados nos indices de
crescimento que ele obteve na década de 70. Além disso, torna-se dificil, até mesmo para a FAB,
manter seu programa de aquisi¢es de 54 aeronaves, 0 que podera estreitar o proprio mercado
interno parao AMX.

No entanto, o programa devera prosseguir, tanto para honrar o acordo com a Itdlia quanto
paraatender as necessi dadesimediatas da A eronauti cade aeronaves detecnol ogiaavancada. A quase
inadimpléncia da Embraer ndo decorreu de incompetente administragdo empresarial, mas porque o
governo ndo honrou seus compromissos com ela. Além disso, ao ProgramaAMX se deve o salto de
10 anos dado pela Embraer em termos de capacitacdo tecnolégicae industrial. Tal avanco permitiu
afabricagdo de trens de pouso e ade outros produtos de tecnologiamais avangada do que ado avido
Bandeirante - tais como 0 EMB-120 (Brasilia) e o jato regional EMB-145.
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A reaproximacao militar dos EUA

O rompimento unilateral do Acordo de Assisténcia Militar, em 1977, induziu muitos
observadores a inferir que a decisdo brasileira configurou a ruptura das relagoes militares entre o
Brasi| e os Estados Unidos, afastando aameaga do alinhamento automético brasileiro em defesados
interesses estratégicos norte-americanos.* Mas, para alguns setores militares, a consequiéncia mais
sgnificativafoi ter permitido a expansdo da industria bélica nacional e a ativagcdo da P& D militar.
Para eles, o acordo dificultou a transferéncia de tecnologia, tornando-se um obstaculo a
modernizacdo das Forgas Armadas. Seu fim trouxe beneficios e quase nenhum custo, ja que os 50
milhdes de dolares da assisténciamilitar representavam, apenas, 2,5% do orcamento militar de 1977.
No entanto, os Estados Unidos insistiram em restabel ecé-1o, mas em novas bases.

Na década de 80 teve inicio, entdo, uma nova fase nas relagdes militares entre o Brasil e 0s
Estados Unidos, encarada com cautela pelos militares brasileiros - sem a receptividade dos outros
tempos. A iniciativadareaproximacao militar manifestou-se com acriagdo de um grupo de trabal ho,
CUjos objetivos principais seriam examinar as perspectivas de uma cooperagdo industria-militar
compativel com as exigéncias legais e politicas de ambas as partes e estabel ecer os entendimentos
intergovernamentais necessarios.> Desde o inicio, quando dasreunidesdo Grupo de Trabalho Brasil-
Estados Unidos sobre Cooperagdo Industrial-Militar, os dois governos concordaram no
estabelecimento de parametros orientadores dessa cooperagao, tendo presente a necessidade de
autonomia tecnol dgica para o segmento militar da industria brasileira> Em todo esse processo de
entendimento, a posi¢do brasileirafoi inequivoca: a reaproximacdo militar, em nenhum momento e
sob quaisquer circunstancias, ndo deveria prejudicar o processo de consolidacéo da P& D militar e
daindustriabélicabrasileira, de modo que ficassem resguardados osinteresses do Brasil no mercado
de materia bélico mundial. Via-se em tal cooperagao a possibilidade de capacitar o Pais no dominio
de tecnologia moderna para fins militares, sem que a transferéncia dessa tecnologia viesse a criar
dificuldades a expansdo externa de sua indlstria bélica.>®

Em 6 defevereiro de 1984, entrou em vigor o Memorando de Entendimento de Cooperagéo
Industrial-Militar, que definiaaintencdo de ambos os governos de encorajar acooperacao industrial-
militar e fixava os parémetros para sal vaguarda das informagdes militares classificadas com base no
referido memorando.™ Nele, ficaram estabelecidos procedimentos para proteger as informagoes
técnicas, inclusive os pacotes de dados técni cos, fornecidos por umadas partes aoutra, de modo que
ndo viessem a ser usadas para qualquer outra finalidade sem a concordéancia prévia do governo de
origem, fosseresguardado o direito de propriedade dessasinformagdes e ndo fossem transferidaspel o
governo receptor aqual quer terceiro governo e aqual quer entidade, ou pessoa, deumterceiro pais.®’

Durante as negociagdes, 0s norte-americanos apressaram-se em apresentar um acordo de
segurancamais amplo, afim de proteger atransferénciade tecnol ogiacom dispositivos maisrigidos.
Apesar dasolugdo encontradapel o citado memorando, elesenfatizaram que o tal acordo possibilitaria
uma maior abrangéncia no campo da cooperacéo bilateral. Embora o Brasil tenha protelado a
negociacao desse novo instrumento de cooperagdo, a questdo ndo teve resposta unanime no lado
brasileiro. De qualquer modo, 0 Memorando de Entendimento de Cooperacéo Industrial-Militar foi
um documento alternativo para o impasse decorrente da ndo aprovagao imediata do Acordo Geral
de Seguranca de InformagOes Militares. Para o governo brasileiro, o assunto relativo a ele néo era,
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no inicio das negociagdes, pertinente ao propdsito dos entendimentos que estavam em andamento,
mas que poderia voltar a negociacdo dele oportunamente.

O Estado-Maior dasForgas Armadas considerou, no ambito dadel egacéo brasileira, o Acordo
Geral de Seguranca de Informagdes Militares de interesse primordial para as Forcas Armadas,
sugerindo quefosse apreciado pel os ministériosmilitares. Em 15 dejunho de 1984, osrepresentantes
militares chegaram a uma redagéo de minuta de acordo que, em seu entendimento, atendia aos
principiosasseguradoresdosinteresses brasileiros que haviam norteado anegociacdo do Memorando
de Entendimento de Cooperacéo Industrial-Militar. Em seguida, ele foi submetido & apreciacéo do
Ministério das Rel agbes Exteriores, paraobtencdo de um consenso maisamplo no ambito do governo
brasileiro, antesde ser formalizado junto com adel egagcdo norte-americana. Mas o Itamaraty opos-se
a sua formalizagdo, enquanto o Ministério da Aeronautica pressionou na direcdo contréria - pois
considerava a aprovacao necesséria ao desenvolvimento do Programa AMX.

O Itamaraty emitiu parecer negativo ndo sb com restrigdes ao seu teor especifico, mas com
objecdes quanto a oportunidade e a eficacia da iniciativa de negociar o acordo com os Estados
Unidos.*® Naargumentac&o aludiu ainconvenientes politicos, de ordem internaeexterna, assm como
sugeriu que a negociagdo do novo instrumento ficasse subordinada a avaliacdo dos resultados
concretos da aplicagdo do Memorando de Entendimento, por nutrir dividas quanto a direcdo que os
Estados Unidos tencionariam dar & cooperacdo resultante e a flexibilidade que demonstrariam na
aplicacdo derestricOes previstas, expondo suapreferénciapor umanegociagdo firme e cautel osacom
esse pais, despida de interesse imediato. O Ministério das Relacfes Exteriores ndo via solugdo
adequada a questdo decorrente das restricbes que poderiam ser impostas ao fornecimento de
tecnologia e a atividade exportadora brasileira. Argumentava, entdo, que o Acordo Geral ndo seria
util a0 Brasil, mesmo na hipdtese de um amplo desenvolvimento da cooperacéo bilateral no campo
industrial-militar, porque ndo se poderiam esperar ganhos significativos em matéria de transferéncia
de tecnologia sensivel, pois as restricdes nessa &rea tém aplicacéo universal, aém do que o préprio
interesse do Brasil na aquisi¢éo de tais tecnologias € relativo.

Do ponto de vistaindustrial, adiferenca béasica é que o acordo, ao contrario do memorando,
continha restri¢des ao livre uso das informagdes, em contexto tdo amplo, que certamente afetariam
a atividade exportadorabrasileira, quando ndo os préprios objetivos daindustriabélica. Além disso,
os Estados Unidos ndo estavam dando demonstracéo de ter abandonado o interesse de assegurar um
maior ainhamento do Brasil eum maior controle de suaproduc&o industrial-militar, tanto paraevitar
aconcorrénciabrasileira em terceiros mercados quanto para afetar politicamente as exportactes do
Brasil.

Se 0 Ministério das RelagBes Exteriores tomou posi¢do contraria & aprovagado do Acordo
Geral de Segurancade | nformagesMilitares, sugerindo o desenvol vimento dacooperagcdoindustrial -
militar no marco do Memorando de Entendimento, os ministérios militares, néo concordando com
0s argumentos do Itamaraty, justificaram a necessidade do acordo porque 0 consideravam uma
consequiéncialogica do memorando, ndo obrigando o Brasil areceber a cooperacéo e ainformagéo
do quendo desgjasse. Para el es, 0 acordo ndo conduzia, necessariamente, ao alinhamento automatico
do Brasil com osinteresses estratégicos dos Estados Unidos, nem interferiana expansdo daindustria
bélica brasileira. Ao contrario, poderia produzir ganhos significativos em matéria de tecnologia
sensivel, principalmente para o Programa AM X, cuja conclus3o poderia ser anteci pada.™

Osministrosmilitaresacreditavam queo governobrasileiro, atravésdo Acordo Geral, poderia
fazer vaer seu desgio de promover uma efetiva transferéncia de tecnologia, resguardando os
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interesses daindustriabélicanacional. Acreditavam, sobretudo, quetal instrumento poderiaproduzir
ganhos significativos em matéria de tecnologia sensivel e poderia proteger aindistria bélica na sua
atividade exportadora. Para eles, no acordo ndo estava embutido o interesse dos Estados Unidos de
continuar exercendo uma posi¢do dominante narelagdo bilateral, ja que eles ndo seriam o receptor.
Com tais crencas, no inicio das negociactes, os ministros militares estavam cedendo a presséo da
Forca Aérea, que vianele asolucdo imediata paraconclusdo do Programa AMX. Alegaraessaforca
que fizera diversas tentativas para apressar entendimentos com a Forgca Aérea dos EUA, mas todas
as vezes em que abordava assuntos especificos, relativos aos componentes do AMX, foi-lhe
esclarecido que tal assunto sd poderia ser resolvido no anbito de um acordo de tal natureza - do
Acordo Gera de Seguranca de Informacfes Militares. Assim, atendendo as necessidades da
Aeronautica, apesar dasrestri¢cdes do Itamaraty, o Estado-Maior das Forgas Armadas preparou uma
minuta de acordo para ser negociada com a delegacao norte-americana. Depois de concluida no
ambito dos ministérios militares, foi dada ao conhecimento, simultaneamente, do Servigo Nacional
de Informagtes, da Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Naciona e do Gabinete Militar da
PresidénciadaRepublica. E, posteriormente, ao conhecimento do Ministério dasRel agdes Exteriores.

A proposta brasileira de acordo ndo foi aceita pelos Estados Unidos e 0 Memorando de
Entendimento vigorou até 6 de fevereiro de 1989, sem ter produzido resultados concretos. Mas,
mesmo assim, 0 esfor¢o norte-americano de consolidar a relagdo militar com o Brasil ndo se
encerrou, ab mesmo tempo em que intensificavam as pressoes para boicotar 0 avango brasileiro em
seus principai s programas de desenvol vimento tecnol gi co. | sto €, a0 mesmo tempo em que passaram
arealizar um cerco hostil ao Brasil nos camposcomercial e cientifico-tecnol 6gico, os Estados Unidos
desenvolviam esforgos para consolidar a cooperagdo no campo militar.

As principais dificuldades

Em todo esse processo de consolidac&o do sistema de pesquisa e desenvolvimento militar e
de articulagdo dele com o setor produtivo, hd uma realidade que configura todo um quadro de
dificuldades - escassez de recursos e pressoes internacionais. De certo modo, tem havido uma
geréncia qualificada que compensa, em parte, a questdo dos recursos, de modo que ndo haga
intermiténcias prolongadas na execugdo dos principais programas. Ndo ha davida de que os trés
programas de tecnol ogiaavancada- o nuclear, o espacial eo AM X - sofreram atrasos e nenhum deles
estara concluido nos prazos estabel ecidos origina mente, masafaltade recursosndo tem sido o Unico
fator determinantedetal situagdo. Outradificul dadetem sido o bloqueio atransferénciadetecnologia
imposto ao Brasil pelos paises industrializados.

O Programa Auténomo de Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear devera ter gastos da
ordem de 2,5 bilhdes de ddlares em 20 anos, mas em 14 anos de existéncia so foram investidos nele
cercade 800 milhdes de dolares. A Missdo Espacial CompletaBrasileira, por suavez, teriade gastar
em 13 anos (1980-1993) cercade 1,1 bilh&o de ddlares, no entanto sd gastou 520 milhdes de dolares.
O SCD-1 deixou de ser langado pelo foguete brasileiro porque faltaram 180 milhdes de délares. O
Programa AMX quase levou a inadimpléncia a Embraer. Mas a consegiiéncia mais perversa € o
desmonte da equipe de cientistas, engenheiros e técnicos, cuja capacitacdo desenvolvida fica
comprometida em sua qualificacéo para o futuro. Além disso, a instabilidade na condugéo de tais
programas geraproblemas no rel acionamento com o setor produtivo. S6 com o ProgramaAutdbnomo
de Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear, com a MECB e com o Programa AMX hd,
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respectivamente, cerca de 150, 130 e 106 empresas envolvidas. De certo modo, tais dificuldades
revelam que a C&T brasileira ndo é reconhecida como prioridade nacional, ja que a escassez de
recursos atinge todo o setor publico da P&D.

Durante a década de 80, alguns paises nao pertencentes ao seleto grupo dos desenvolvidos
passaram ainvestir no desenvolvimento de certas tecnol ogias consideradas sensives - tais como: a
nuclear, a de armamentos, a aeronautica, a espacial, a de informética, a da microeletronica -,
preocupando os detentores do dominio delas. Navisio das grandes poténcias, paises como o Brasil,
Argentina, india, Paguistio e Coréiado Norte poderiam se transformar em detentores de poderosos
meios de destruicdo em massa. O Brasil, apesar das dificuldades internas de natureza politica e
econdmica, conseguiu se capacitar em varios setores considerados de tecnol ogiasensivel edual (com
finalidades civil e militar), como anuclear e aespacial. Assim, o Pais passou a ser alvo de boicotes,
de restri¢des, de pressdes e até mesmo de retaliacbes dos paisesindustrializados, principal mente por
parte dos Estados Unidos.

Paraosmilitares, causam espécietaisiniciativas norte-americanas de maior aproximagdo com
as Forgas Armadas brasileiras, quando sdo notdrias as pressdes exercidas pelos EUA no comércio
e no campo cientifico-tecnol6gico.®® Nesse caso, a sensibilidade militar é despertada porque os
Estados Unidos vém se constituindo num sério complicador naquilo que é considerado fundamental
a construgdo da grande poténcia e a modernizagdo da forca militar - a C& T. Esse complicador €
visivel, justamente, em dois dos principais programas da P&D militar: o programa nuclear e o
programa espacial .

Desde o inicio de suaexecucdo, o Programa Auténomo de Desenvolvimento de Tecnologia
Nuclear vem sendo retaliado pelos Estados Unidos. A partir de 1987, quando ele ficou conhecido,
depois de oito anos de sigilo, tornou-se quase impossivel importar equipamentos eletrénicos e
vévulas desse pais. Os Ultimos lances da retaliacdo foram a suspensdo da venda de um
minicomputador pela Intergraph Corporation, no valor de 200 mil délares, e 0 rompimento, no dia
25 de maio de 1989, do contrato de servigos de manutencdo que essa mesma empresa prestava ao
Centro Experimental Aramar. Os Estados Unidos ndo véem com bons olhos o fato de o Brasi
enriquecer uranio e construir o primeiro reator em seu territorio com autonomia tecnol 6gica.

As relacBes entre o Brasil e os Estados Unidos na érea tecnol6gica continuam tensas. O
argumento do governo norte-americano € que 0 mMesmo equipamento que pode ter uso na
meteorol ogia podera também ser usado na area nuclear. Enquanto o Brasil ndo assinar o Tratado de
N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares, aslicencas para exportacdo de equipamentos dessa natureza
Nnao serdo dadas pelosEUA. O mesmo ocorrecom o programaespacial . O atraso no desenvolvimento
do foguete (veiculo lancador de satélite) é creditado tanto a falta de recursos quanto ao blogueio
imposto pelos paises industrializados, principal mente os Estados Unidos, de acordo com o Regime
de Controlede TecnologiadeMisseis.®* O embargo estabel ecido por eles- além dosEUA, Inglaterra,
Franca, Canadd, Itdlia, Alemanhae Japdo - impediu aimportacdo pelo Brasil de qual quer componente
gue possa ser incorporado no veiculo langador de satélite, como sensores inerciais para controle do
veiculo e materiais para atas temperaturas.

E claro que a soluc&o encontrada, tanto parao Programa Auténomo de Desenvol vimento de
Tecnologia Nuclear quanto para a Missdo Espacia Completa Brasileira, foi tentar fabricar os
componentes, negados no mercado internacional, no Pais - embora sgja um processo mais caro e
demorado. Além disso, outras medidas j& foram tomadas a fim de romper o bloqueio imposto. No
campo nuclear, o Brasil tomou a decisdo politica de renunciar a posse da bomba nuclear e de
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submeter tal programa as salvaguardas da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA),
firmando o Acordo Brasil-Argentinaparao Uso Exclusivamente Pacifico daEnergiaNuclear (Acordo
de Guadalgjard), ratificando o Tratado para a Proscri¢do das Armas Nucleares na Ameérica Latina
(Tratado de Tlatelolco) pelo Congresso Naciona e assinando um Acordo de Aplicagdo de
Salvaguardascom aAlEA, com aArgentinae com aAgénciaBrasileiro-Argentina de Contabilidade
e Controle de Materiais Nucleares.”> No campo espacial, ja ativou o Programa Sino-Brasileiro,
assinado em 1988, e que ndo integra a MECB, para construcdo de dois satélites de sensoriamento
remoto CBERS, o primeiro dos quais com langamento previsto paraoutubro de 1996.%° Além disso,
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia considerou como projetos prioritarios em sua agenda, entre
outros, a construcdo de tais satélites e a conclusio do veiculo lancador de satélite.*

Mas o fato mais significativo é o proposito do governo brasileiro de criar aAgéncia Espacia
Brasileira (AEB). O projeto de lei que dispde sobre a sua criagdo, na forma de autarquia federal,
vinculada a Presidéncia da Republica, ja se encontra no Congresso Nacional desde o dia 27 de abril
de 1993. A AEB substituira a Comissao Brasileira de Atividades Espaciais, vinculada ao Estado-
Maior das Forgas Armadas. A divulgacdo detal propdsito foi durante o lancamento do foguete VS-
40, ultimo estéagio de testes do veiculo lancador de satélite, no Centro de Langamento de Alcantara,
no dia 2 de abril de 1993.°° Na mesma ocasido, foi anunciado que o Ministério da Aeronautica
receberd 40 milhdes de ddlares para conclusao dessa base, que podera permitir ao Pais ingressar no
mercado internacional de langamento de satélites, hoje dominado pelos Estados Unidos e Franca.
Com essa conclusdo, o Pais podera faturar, em cada lancamento de foguete de pequeno porte, até
10 milhdes de ddlares. Alcantaraleva vantagem em relagdo as bases espaciais americana e francesa
porgue, devido a proximidade da linha do Equador, os langcamentos sdo feitos com a economia de
25% de combustivel.

A finalidade da Agéncia Espacial Brasileira sera promover o desenvolvimento das atividades
espaciaisdeinteressenacional, de acordo com aPoliticaNacional de Desenvolvimento dasAtividades
Espaciais (PNDAE), formalizada em 1985.°° A AEB devera ser, entdo, o 6rgao central do sistema
espacial, do qual ndo estardo excluidoso CTA eaEmbraer. Acredita-se que €la permitira que sgjam
reduzidas as dificuldades para obtencdo de transferéncia de tecnologia. A idéade cri&la é, ndo ha
duvida, umatentativa de se furar o blogueio internacional, imposto em 1987 pelos paises do clube
espacial ao programa brasileiro. O argumento do boicote é que o Brasil, sob a fachada de um
programa civil, desenvolve um missil balistico. Mas com tal criac8o estaria garantido ao Grupo dos
Sete que o programa espacia ndo tem finalidades militares, facilitando a aquisicdo de tecnologias
avancgadas.

A possibilidade de aplicacdo militar impede aimportacdo de tecnologias sensivels nas &reas
espacial e nuclear. O bloqueio tecnol 6gico norte-americano e europeu compromete, de certo modo,
a continuagdo do Programa Autonomo de Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear e da Misséo
Espacial Completa Brasileira. A retirada do programa espacia da 6rbita militar objetiva, também,
vencer aresisténciaque ospaisesindustrializados opdem aproliferacdo datecnologiamissilistica. No
entanto, € questionavel o levantamento do cerco tecnol dgico porque o argumento de que o Brasil
busca o0 dominio da tecnologia missilistica € apenas o motivo aparente. Na realidade, esta implicita
na conduta dos paises industrializados a vontade de manter o dominio exclusivo no campo das
tecnologias avangadas. Dai a necessidade de retardar a velocidade de acompanhamento, de alguns
poucos paises periféricos, dos avangos dafronteiracientifico-tecnol 6gicamundial. Aliés, é crescente
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a disposicdo das grandes poténcias de agir em conjunto para restringir a difusdo de tecnologias
sensivels.

O significado estratégico dos programas

A participagdo da P& D militar no Produto Interno Bruto, na P& D total do setor publico e
no orgcamento militar ndo revela nenhum exagero quando comparada a outros indicadores sociais,
econdmicos ou cientifico-tecnoldgicos do Pais.®” Ao contrério, pelos resultados produzidos e
expectativasaimentadas, aP& D militar tem sido significativaparao desenvolvimento brasileiro. Sua
contribuicdo € tdo significativa em termos de tecnologia gerada e transferida para fins civis, e em
termos de administracéo eficiente dos projetos, quanto € significativa na bem-sucedida articulacéo
do sistema produtivo com o sistema de P& D militar. Além disso, 0s projetos militares revelam que,
de certo modo, parte (ou a maioria) dos militares admite como verdadeira a premissa de que o0s
avancos cientifico-tecnol6gicos obtidos ndo serdo somente o fundamento de nova concepgéo
estratégica- de como o Pais se comportara e atuara no contexto das futuras rel agdes de forga -, mas,
mais amplamente, o fundamento da competitividade do Brasil na suainsercdo internacional.

O Programa Auténomo de Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear € claro quanto ao seu
principal objetivo de natureza militar: 0 dominio datecnologia do submarino de propulséo nuclear,
guedeve ser construido paraum emprego militar bem definido, isto €, paraemprego como submarino
de ataque e ndo como um langador de missil balistico. Nao o considerando como langador de misseis
balisticos (com ogivas nucleares ou ndo), esse submarino é Util como vetor de pequenas incursdes
€ como instrumento coadjutor ou complementar para o controle da &rea onde deve ocorrer o
emprego daforcanaval (ou aeronaval). Considerando atarefadeimpedir ou dificultar o uso de area
maritimapel o adversério, suadiscri¢do o tornaum instrumento privilegiado no &mbito das operactes
navais. Na verdade, o submarino de ataque € uma arma de negacéo do uso do mar pelo adversario
e ndo de garantia desse uso para afor¢a naval que o emprega.

Para a finalidade de negar o uso do mar pelo adversario podem ser empregados tanto o
submarino convenciona (com propulsdo diesel-elétrica) quanto o submarino de propul sdo nuclear
armado de torpedos e misseis téticos. Mas, se 0s dois forem comparados pelas suas caracteristicas
individuais, o nuclear teramaior eficaciaoperaciona porque podeoperar adistancia, com velocidade
maior do que o convencional e por longo tempo, ja que o combustivel é inesgotavel. Seu tempo de
submersdo, assim como sua autonomia (tempo fora da base), € limitado apenas pela resisténcia da
tripulacéo e pelos suprimentos (exceto o combustivel). O submarino convencional continua sendo
util paranegar o uso do mar, mas o nuclear é Gtil maislonge, em areas maiores e por maistempo. Ele
SO supera 0 nuclear na discricéo, enquanto propul sado por suas baterias, mas isso SO € possivel por
tempo rel ativamente curto, t&o mais curto quanto maior tiver que ser avel ocidade usada. E claro que
convém ao Brasil tanto o submarino convencional quanto o nuclear. Enquanto adefesa dafronteira
maritima (defesa proxima e afastada) for prioritaria, o nUmero de convencionais podera ser maior do
gue o de nucleares. Mas, se 0 interesse naciona impuser a presenca naval brasileira em &guas
distantes do Atlantico Sul, deverd ser aumentada a participacdo relativa da propul sdo nuclear.

A Missdo Espacial CompletaBrasileira, por suavez, tem o mesmo significado estratégico que
0 Programa Autdnomo de Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear. N&o somente é necessaria a
construcdo de uma forga militar moderna, como é necesséria ao desenvolvimento da capacitacdo
cientifico-tecnol 6gicado Pais. Mas haumadiferenca: enquanto o discurso naval sempre se manteve
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realista e cautel 0so arespeito do esforco e das possibilidades daMarinhano campo tecnol 6gico e da
operacionalidade dafuturaforcanaval, o discurso aeronautico atingiu, em determinados momentos,
um tom triunfalistaarespeito do esforco e das possibilidades da Aeronéutica no campo tecnol 6gico
e da operacionalidade da futura forca aérea.® Mas, de qualquer modo, o programa espacial é um
investimento que, apesar dea gumasdificul dades, vem sendo administrado comrel ativaeficiéncianos
Seus segmentos civil e militar.

Paraos militares, arazéo de todaareagdo aos seus principais programas de P& D decorre do
fato de que eles estdo militarizados. Embora ndo se conteste tal fato devido a suairrelevancia para
se avaliar o significado deles para o Pais, deve-se acentuar sua importancia como um esforco
cientifico-tecnol 6gico relativamente bem-sucedido. N&o ha divida, eles revelam um avango parase
pensar a forca militar futura, apta & defesa dos interesses nacionais no contexto de um espaco
geopolitico deinteresse (alias, por muito tempo) limitado. No entanto, ndo é o submarino nuclear em
S nem tampouco o veiculo lancador de satélite (ou o missil balistico) o objetivo, respectivamente,
da nova forga naval e da nova forga aérea, t&0 necessérios a construgdo de uma forca militar
moderna, mas a capacitacdo do Pais para acompanhar 0 avango da fronteira cientifico-tecnol 6gica
mundial que tais programas de P& D, junto com o Programa AM X, estdo desenvolvendo.

A grande poténcia é tanto umaintencdo valida quanto um referencial tedrico adequado para
se pensar 0 Brasil do futuro em termos politico-estratégicos. Mas, se for considerado o somat6rio
de todas as dificuldades e insuficiéncias do Pais, a grande poténcia brasileira € uma possibilidade
remota - garantida, apenas, como possibilidade geopolitica. A capacidade do Estado de orientar
livremente sua conduta nas rel agdes internacionais, de resistir a vontade de uma poténcia superior,
deimpor suavontade auma poténciamaisfracando se sustenta, somente, em vantagens geopoliticas
enaforcamilitar. Ao contrério, agrande poténciaexige tanto o desenvol vimento de todos (ou quase
todos) os fatores da capacidade estratégica quanto a superacéo das dificuldades e a reducéo das
deficiéncias, que poderdo se converter em vulnerabilidades no ambito dasrelagdes deforgae em face
de uma poténcia superior. Assim, nem as vantagens geopoliticas nem o esfor¢co no processo de
modernizagdo da forca militar sGo suficientes para admitir a possibilidade de o Brasi| vir a ser uma
grande poténcia com interesses gerais, na primeira década do préximo século. Mas 0s avangos no
campo da C& T poderdo tornar viaveis as condic¢fes para o Pais se tornar desenvolvido e ingressar
na sociedade pés-industrial.

Osmilitaresbrasileiros, demodo geral, aceitam osfundamentos geopoliticos como referéncia
bésicatanto no nivel dadoutrinamilitar quanto no nivel da concepgdo estratégica e aceitam aénfase
dada aos fatores de natureza geopolitica da capacidade estratégica, mas reconhecem, ha algum
tempo, aimportanciadaciénciaetecnologiano calcul o estratégico. No atual raciocinio militar, tanto
a forga militar quanto a capacitag@o cientifico-tecnologica sdo dois fatores preferenciais de tal
capacidade - j& que é percebido que sem novos conhecimentos ndo ha novas armas. No entanto, se
as Forcas Armadas tém sido relativamente bem-sucedidas na administracéo de seus principais
programas de P& D, ndo quer dizer que suas premissas sgjam verdadeiras. A construcdo da grande
poténciaéumaintencao valida, masnado implicaprioritariamente amodernizagdo daforcamilitar. Ela
deverd ser resultante, antes de tudo, da eficiéncia industrial e do grau de capacitacdo cientifico-
tecnol 6gicado Paisdo que daexisténciade umaforcamilitar moderna. A modernizag&o dessaforca,
por sua vez, é dependente daquela eficiéncia e desse grau de capacitacdo, ndo obrigando a
subordinagao do processo de construcdo dagrande poténciaaosavancosrealizadosna P& D militar.®
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A modernizagdo da forca militar pode ndo ser a questéo central, mas € uma das questdes
principais nas preocupagdes militares, cuja solucdo depende, em parte, do grau de autonomia
cientifico-tecnoldgica ja alcangado. A légica militar enfatiza o esforco no desenvolvimento
tecnol 6gico bélico, tendo em vistaacontinui dade no processo de moderni zag&o, indiferente, até certo
ponto, a qualquer ateracdo que possa provocar na ordem das prioridades nacionais. Essa |6gica
exclui a possibilidade de construcéo da grande poténcia sem tal modernizagdo. Nao ha divida, ela
configuraum paradoxo. Ao privilegiar o componente militar da capacidade estratégica, introduz um
complicador: o desenvolvimento prioritario daforgamilitar ndo garante a eficacia dessa capaci dade,
como ndo reduz as vulnerabilidades do Pais. Ao contrério, pode comprometer a propria seguranca
nacional, dado o elevado custo social que pode impor.™

A condic¢do de grande poténciaresultaradacapacidade do Brasil de sobreviver edesenvolver-
se num sistema internacional competitivo, cujos fundamentos deverdo ser os componentes ndo
militares da capacidade estratégica - principamente a capacitacdo cientifico-tecnologica. Em
consequéncia, o esforco naciona devera ser aplicado nesse sentido, ndo privilegiando
necessariamente a P& D militar. Nao ha divida de que os principais programas militares deverao ter
continuidade até a sua conclusdo, mas as perspectivas da P& D militar no campo das tecnologias
avancadas deverdo ser limitadas, ja& que a tendéncia é para dotar a P&D civil da capacidade de
administrar programas tecnol 6gicos dessa natureza, com amesma eficiénciademonstrada no ambito
militar.

Asdificul dadesencontradas no desenvol vimento dosprogramas militarespodem ser reduzidas
se 0 desenvolvimento de tecnologias de ponta ndo estiver militarizado. 1sso, no entanto, ndo quer
dizer a exclusdo das Forgas Armadas da pesquisa e desenvolvimento. Ao contrério, elas deverdo
continuar participando desse esforgo, mas conscientes de que o prestigio do Pais, assim como o
fortal ecimento da sua capaci dade estratégica, ndo decorrerd somente daeficaciadaforcamilitar, mas
também (e principal mente) do grau de competitividade do Brasil no sistemainternacional. Seraforte
0 pais que for competitivo. E os fundamentos da competicdo ndo sdo militares, assm como ndo €
predominantemente militar a finalidade da ciéncia e tecnologia de um pais desenvolvido,
industrializado e competitivo.

As perspectivas da P&D militar

A P&D militar pode ser avaliada pel os seus principais programas. o Programa Auténomo de
Desenvolvimento de TecnologiaNuclear, aMissdo Espacial CompletaBrasileiraeo ProgramaAMX.
N&o hadivida de que outros projetos em desenvol vimento no Instituto de Pesguisas daMarinha, no
Centro Tecnoldgico do Exército e no Centro Técnico Aeroespacial sdo também relevantes paraessa
avaliacdo. No entanto, os trés programas sdo suficientes para se ter uma avaliaggo aproximada do
desempenho de todo o sistema de pesquisa e desenvolvimento das Forgas Armadas, devido ao
patrimonio tecnol égico construido a partir deles. Se forem considerados como fatores de avaliagéo
1) osresultados al cancados no dominio de tecnol ogias avancadas, nanacionalizagdo de componentes
e na capacitacdo tecnolOgica, gerencial e industrial, 2) a articulagcdo estabelecida com o setor
produtivo, que permitiu 0 aumento da competitividade de agumas empresas no mercado
internacional, e 3) a continuidade dos programas sem intermiténcias prolongadas, apesar da
insuficiénciade recursos e das pressoes e boi cotes internacionais, pode-se afirmar que a P& D militar
vem sendo bem-sucedida.
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A articulacéo da P& D militar com o setor produtivo ndo chegou a estabel ecer, efetivamente,
um complexo industrial-militar, como pretendiam alguns setores militares. Por isso, 0 processo de
conversao do parqueindustrial bélico limitar-se-4apoucas empresas, nas quais ndo estardo incluidas
nem a Embraer nem aguel as que se associaram aos principais programas (cerca de 150 no Programa
Auténomo de Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear, de 130 na Missdo Espacial Completa
Brasileira e de 106 no Programa AMX) porque a maior parte de sua producdo € de natureza civil.
Na realidade 0 que se impde € a salvaguarda da capacitacdo industrial até agora desenvolvida no
ambito delas, principalmente da Embraer. A recuperacdo dessa empresa se justifica ndo so pelos
compromissosinternacionaisassumidos(comaltdlia, Inglaterrae Argentina), masporgque 0 mercado
brasileiro de avifes é 0 segundo do mundo em termos de aviagdo executiva - e, além disso, € um
mercado em expansdo.”

De certo modo, os dados até agui considerados ja justificariam tanto a conclusio dos
principais programas como a propria existéncia da P& D militar. No entanto, sdo insuficientes para
seinferir suasperspectivas. Deve ser considerado o peso especifico das denlincias, das pressdes e dos
boicotes internacionais, ja que poderdo comprometer também programas futuros de tecnologia
avancada. Recentemente umarevistafrancesa publicou umareportagem com umalistade paises que
"supostamente j& dispdem da bomba atémica’, entre eles o Brasil. De acordo com a publicagéo, o
Pais estaria produzindo armas nucleares clandestinamente.” Em seguida, foi denunciado o boicote
gue aONU estariarecomendando contra o programaespacia brasileiro porque seu veiculo langador
de satélite poderd ser usado com fins militares.” Para alguns andistas brasileiros tais denlincias
procedem porgue o Brasil ndo assinou o Tratado de N&o-Proliferagdo de Armas Nucleares (TNP),
nem aderiu ao Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (RCTM). No entanto, pode-se afirmar
gue o Brasil ndo esta produzindo a bomba, mas em breve devera dominar a tecnologia de dois
vetores. 0 missil balistico de alcance médio e o submarino nuclear.

A n&o-adesdo do Brasil ao Regime de Controle de Tecnologia de Misseis ndo € uma decisdo
definitiva- como &, por ora, arecusade assinar o Tratado de N&o-Proliferacéo. Essarecusaé porque
ele é discriminatério, implicando a manutencdo do statu quo na hierarquia das poténcias, além de
restringir o desenvolvimento nuclear parafins pacificos e coibir a proliferacdo nuclear horizontal -
mas ndo a proliferacdo nuclear vertical. As desconfiangas no campo nuclear ndo decorrem so dessa
recusa. Nasegundametade dadécadapassada, militaresdiziam que ndo eraobjetivo fabricar abomba
atdémica - mas, se fosse necessario, €la seriafabricada. Admitiam que o conhecimento adquirido, até
entdo, ja era suficiente para produzi-la. Isto €, existia uma vontade militar para produzir armas de
destrui¢cdo em massa, mas narealidade aindando existia capacitacao tecnol 6gica suficiente para esse
empreendimento. Alias, o proprio referencial adotado ja era indicativo de tal vontade. Explica-se,
entdo, a suspeitainternacional de que a construcdo da grande poténcia contemplava também a sua
dimensdo nuclear.

Duranteadécadade 80, observava-seem determinados setoresmilitaresbrasileiros, no debate
da questdo nuclear, a ilusdo de que a posse da arma nuclear compensaria, assm como a de seus
vetores (0 missil balistico e o submarino nuclear), a insuficiéncia de status do pais que a possuir e
poderia garantir-lhe vantagens politico-estratégicas nas suas relagdes internacionais. Demoraram a
perceber que ndo se admite um projeto de fabricagdo de armas nucleares sem que haga uma
proposicdo estratégica que o sustente - alids, nem a inten¢do da grande poténcia, a época, o
sustentava. Ou seja, uma proposi ¢ao estratégica que admita a possibilidade de um conflito que tenha
sentido eal cance profundos. Duranteaguerrafria, eram poucas as situagoes de conflito queadmitiam
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tecnicamente, como mecanismo de dissuasao ou intimidagdo, a destrui¢do proporcionadapela arma
nuclear.” N&o ha davida de que, atuamente, determinadas situagdes de conflito regionais poderdo
implicar seu emprego, se a proliferagdo de tecnologias sensiveis ndo for efetivamente controlada.

Alguns analistas créem que o TNP padece de um longo processo de erosdo. Afirmam que se
nadaocorrer com aCoréado Norte, outros paises poderdo considerar aatitude norte-coreanacomo
um precedente valido, o que equivaleriaafalénciadele.”” A Ucrania, hoje aterceira poténcianuclear
do mundo, anunciou recentemente que ndo assinara esse tratado. Em outubro de 1991, o Paguistéo
Comemorou sua ascensdop a0 status de poténcia nuclear. A corrida armamentista entre india e
Paqui stdo tornaautilizacgo dasarmas de exterminio em massarel ativamente provavel . | sragl, embora
ndo confirme oficialmente, dispde de mais de 200 bombas nucleares. A Africado Sul - que diz ter
desmantelado as que produziu - pode tornar afabricar as suas aqual quer momento, sefor necessario.
Olréaeo Irague persistem, por suavez, napretensdo devir aser poténciasnucleares. A parentemente,
tais exempl os concorrem paraaconfiguracdo de um cenario de proliferagdo incontrolavel, supondo-
Se que os atuals mecanismos internacionals ndo venham a se mostrar suficientes para garantir a
seguranca internacional. Mas, na realidade, constata-se que o controle estd em crescente expansao
e se fortalecendo.

O Bradil, por suavez, tomou iniciativas significativas no campo nuclear, reconhecendo que
o tema da ndo-proliferacdo de armas de destruicéo em massa é central e tem prioridade imediata na
agenda internacional. No entanto, a perspectiva da integracéo regional foi mais eficaz do que as
pressdes internacionais e norte-americanas para a rentncia a bomba nuclear. Desde o inicio do
processo de integragcdo sul-americana, ainda na etapa da cooperagao bilateral, Brasil e Argentina
tomaram a deciso politicadetal renincia, como garantiaefetiva paraafastar qual quer possibilidade
de uma futura corrida armamentista que viesse a comprometé-la.”® O Pais renunciou as armas
nucleares e a qualquer arma de destrui¢do em massa, mas hdo renunciou ao dominio da tecnologia
dos vetores. Mas, com suas iniciativas, procurou assegurar a ndo-proliferacdo em um contexto de
igualdade de direitos e deveres entre as partes - 0 que ndo ocorre com o TNP -, sem comprometer
seusinteressesnacionais. O Brasil estaconvencido de quedesbl oquear astransferénciasdetecnologia
parafins pacificos sb sera possivel mediante a contrapartida de garantias de que tais tecnologias ndo
serdo desviadas para uso em finalidade militar.”” Contudo, a ades3o aos atuais mecanismos
internacionais de ndo-proliferacdo e controle de tecnol ogias sensivel s ndo € nenhumagarantiade que
ocorrera transferéncia de tecnologia ao Brasil parafins pacificos.

Para as grandes poténcias, e em particular para os Estados Unidos, a garantia que um pais
pode oferecer sO se efetiva com a adesdo a0 TNP e ao RCTM. Dai a insuficiéncia, para €las, das
iniciativastomadas pelo Brasil. A reafirmac&o do seu compromisso com ando-proliferacdo e aopgéo
pel o desenvol vimento nucl ear parafinsexclusivamente pacificosaindando séo suficientesparadirimir
suspeitas que cercam as pesquisas militaresbrasileiras. Paraa gunsanalistas, acredibilidade do Brasil
SO sera resgatada se o0 Pais se submeter atais controles, tendo como contrapartida sua exclusao da
lista de paises visados do Comité de Coordenacdo de Controles Multilaterais de Exportacéo
(Cocom).” Obviamente, diminuirdo (ou até desaparecerdo) as pressdes internacionais, mas néo ha
garantia de que promovera um interesse vital para o desenvolvimento brasileiro - o dominio de
tecnologias avangadas. As restrigcbes continuardo mantidas enquanto isto atender aos interesses
nacionais das grandes poténcias. Assim, se 0 Brasil conseguiu, com dificuldades de toda a ordem,
vencer etapas decisivas em seus principais programas de P&D militar, sua adeséo ao TNP e ao
RCTM sb deveraseefetivar naperspectivadointeresse nacional. Por ora, sdo suficientesasgarantias
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dadas - embora outras venham a ser dadas sem comprometer seu esforgo paraacompanhar o0 avango
da fronteira cientifico-tecnol 6gica mundial.

E claro que futuros programas de tecnol ogia avangada ndo devem mais ser militarizados. No
entanto, podera vir a ser necessario o desenvolvimento de programas de tal natureza com fins
militares, em virtude da possibilidade de que o Pais tenha crescentes responsabilidades politico-
estratégicas nas relages internacionais. Além disso, o referencial tedrico adotado continua vaido
porque agrande poténcia poderavir a ser conseqliéncia natural de um processo de desenvolvimento
naciona bem-sucedido, mas ndo necessariamente na sua dimensdo militar. De qualquer modo, a
modernizacdo da forgca militar estara subjacente nesse processo. Por isso, ndo deve ser excluida a
participacéo das Forgas Armadas nagueles futuros programas de tecnologia avancada. No que diz
respeito aos programas atuais, acoordenacdo deles pode ser desmilitarizada (p.ex., com acriagdo da
Agéncia Espacia Brasileira), mas sua execugdo deve continuar no ambito da P& D militar até a sua
conclusdo. N&o ha davida de que, concluidos, daréo ao Pais a capacidade potencial de producéo de
armas de destruicdo em massa, mas deve-se reconhecer que neles as finalidades civis deverdéo ser
predominantes. Em tese, ndo se discute a existéncia de programas com finalidades militares, mas a
prioridade deles no desenvolvimento cientifico-tecnol 6gico nacional .

A P&D militar continuara a ser usada para contribuir na criacdo de condic¢des necessrias a
construcdo da grande poténcia - que, hoje, € admitida na sua dimensdo econdmica. Até agora, ela
obteve resultados concretos nesse sentido porque as aplicagdes civis decorrentes deverdo ser
sgnificativas. A P&D militar tem proporcionado, relativamente, avancgos efetivos no dominio de
tecnol ogias avangadas e continuara tendo, com certeza, uma funcéo importante no sistemade C& T
nacional. No entanto, se 0 segmento civil do setor publico daP& D global ndo se organizar de acordo
com padrdes adequados de geréncia e de articulagdo com o setor produtivo, tendo em vista
finalidades que ndo pulverizem recursos, num processo de continuidade relativa, é claro que aP&D
militar continuard ndo s a manter sua presenca na execugdo de programas de tecnologia avancada,
mas podera aumenté-la em virtude de seus interesses institucionais. Isto €, as Forgas Armadas
poderdo até aumentar seu espaco em tal sistema. Na visdo militar, esses interesses sdo também
interesses nacionais.

Notes

'R. Jungk, Plus clair que mille soleils, Paris, Arthaud, 1968, pp.102-105.

’E. Wanty, L'Art de la guerre, Verviers, Marabout Université, 1968, pp.62-63.

3Georges Menahem, La ciencia y la instituicion militar, Barcelona, |caria Editorial, 1977,
p.64.

*Vérios sdo os fatores que concorrem para a capacidade estratégica, entre os quais se
destacam: abase industrial, a capacitacdo cientifico-tecnol 6gica, o controle dos recursos naturais, a
integracdo social, amassa demogréfica, adimensdo e a organizagdo do espago geopolitico nacional,
aqualidade de vida da populacéo, aforca militar.

°F.S.Erber, " Politicacientificaetecnol égicano Brasil: umarevisio daliteratura’, inResenhas
de Economia Brasileira (S&o Paulo, Saraiva, 1979), citado por Marco Antonio Bauzato,
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"ConsideracOes sobre os efeitos econémicos indiretos de programas espaciais’, dissertacéo de
mestrado, Inpe, 1985, mimeo., p.24.

°O tema da "construcdo da grande poténcia’ foi abordado pelo Autor em trés ensaios
anteriores. Ver Geraldo Lesbat Cavagnari Filho, "Autonomia militar e construgdo da poténcid’, in
Eliézer Rizzo de Oliveira et dlii, As Forgas Armadas no Brasil, Rio de Janeiro, Espaco e Tempo,
1987; " Algunsaspectosdapoténciabrasileira’, inRevista de Cultura Vozes, 83(5), setembro-outubro
de 1989; "Brasil-Argentina: autonomia estratégica 'y cooperacion militar, in Monica Hirst (org.),
Argentina-Brasil: perspectivas comparativas y ejes de integracion, Buenos Aires, Tesis, 1990.

Ver ESG, Doutrina Militar Brasileira, Rio de Janeiro, Escola Superior de Guerra, 1982, 2
vols..

8Tal iniciativa permitiu, em mais de duas décadas, estabel ecer intercambio com os 6rgdos de
P& D civis, naéreadeinteresse da segurancanacional, obter recursos dos 6rgéos governamentais de
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico para os programas e projetos militares e encaminhar com
relativo sucesso alguns programas de P& D militar.

°Algumas das empresas que articularam o seu sistema produtivo com o sistema de P& D
militar: Embraer, Eletrometal, Tecnasa, Elebra, Isomonte, Moog do Brasil, Avibrés, Engesa,
Petrobrés, Metal Leve, Usiminas e Acesita.

%Paulo Tromboni de Souza Nascimento, "ldentificacdo de fatores relevantes no
desenvolvimento de capacidade industrial espacial”, dissertagdo de mestrado, Inpe, 1985, mimeo.,
p.57.

1dem, ibidem, p.62.

2Asinformagdes sobre o |PgM foram fornecidas peladirecdo do proprio Instituto. O sistema
de navegacdo inercial fornece latitude, longitude e velocidade de um veiculo, baseado apenas em
informagdes de seus sensores inerciais, dispensando informagdes externas (p. ex., de satélites, de
estrelas). E vital para um submarino que necessita permanecer oculto. O foguete de despistamento
permite o langamento pelo navio de umanuvem de chaff a distancias variaveis, com o propdsito de
prover uma protecdo eficaz contra o atague de misseis orientados por reflexdo radar. A mina de
fundeio e contato é empregada contra navios e submarinos nadefesado litoral, podendo ser utilizada
em éguas com profundidade de 10 a 100 metros. O equipamento de contramedidas el etrbnicas esta
sendo desenvolvido parafazer parte do sistemaintegrado de guerra el etronicadas corvetas daclasse
Inhalima. O propel entede alto teor energético substitui aschamadas " pélvorasdebasedupla’, devido
asuamaior densidade energética, a melhores caracteristicas mecénicas e amaior seguranca durante
afabricacdo. Naetapainicia do seu desenvolvimento estdo incluidas aplicagdes praticas no motor
do foguete de despistamento (foguetechaff). O sistemade control etético visaconfigurar e apresentar
ao operador, em tempo real, o cenario tatico em questao.

BBV er palestra proferida pelo Diretor do Departamento de Pesguisas e Desenvolvimento do
Ministério da Aeronautica, em 1989, na ESG. O acelerador linear de elétrons, quando pronto, sera
améquina fornecedora de dados para os projetos de sistemas nucleares de geracdo de energia para
satélites e naves espaciais do futuro, como o gerador termoel étrico aradioisotopo e o reator nuclear
espacial, que estdo em fase de estudos preliminares. O transceptor a laser no infravermelho é de
grande interesse em comunicagdes sigilosas, e o telémetro a laser no infravermelho € usado em
blindados e aeronaves.

1“Sobre esse programa, ver: Exposicdo de Motivos n® 0080/79, do ministro da Marinha ao
presidente da Republica, solicitando autorizagdo para iniciar no Pais um programa de
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desenvolvimento nuclear; Exposi¢éo de Motivos n° 0080/82, naqual a Secretaria Geral do Conselho
de Seguranca Nacional, o Ministério da Marinha e o Ministério da Aeronautica definem as areas de
atribuicdo de cada organizagéo de pesquisa e desenvolvimento das forgas singulares no campo
nuclear; Apresentacdo Resumida do Programa Nuclear da Marinha, documento que serviu de
subsidio a exposicdo feita pela Diretoria Geral do Material da Marinha ao Almirantado, em 9 de
marcgo de 1987. (Ver o informe "Concepcéo Estratégica' de Geraldo Lesbat Cavagnari Filho, do
relatorio da pesquisa "Brasil no Século XXI: Ciéncia e Tecnologia como Varidvel Estratégica no
Pensamento Militar Brasileiro”, parte do projeto financiado pelo CNPq " Avaliagdo e Perspectivasem
Ciéncia e Tecnologia' e realizada, em 1989, pelo Nucleo de Estudos Estratégicos da Unicamp,
mimeo.)

BVer as fontes citadas na nota n° 14.

18| dem, ibidem.

Y1dem, ibidem.

8Declaragdes do presidente da Copesp, contra-almirante Othon Luis Pinheiro da Silva, a
imprensa. (Ver O Estado de S.Paulo, edicéo de 28.2.93.)

®De acordo com a declaragdo do presidente da Copesp, cit., a Assembléia Legisativa do
Estado de S&o Paulo, publicada na Folha de S.Paulo, edi¢éo de 11.3.93.

“Nesse célculo, foram considerados o custo de 900 milhdes de ddlares do ProgramaChalana,
0 custo unitéario de 180 milhdes de ddlares de cada submarino 1K L-200-1400 e o custo aproximado
de 880 milhdes de dolares dos SNAC-1 e SNAC-2. (Ver as fontes citadas na nota n® 14.)

1S50 0s seguintes os convénios da Marinha com a Unicamp: Convénio 00-01047/87 - para
executar projetos pertinentes ao Plano Setorial para os Recursos do Mar e ao Programa Antartica
Brasileira, com o objetivo de pesquisar fontes emissoras de raios gama de altissima energia, através
da deteccéo de radiagdo Cerenkov naregido polar; Convénio 4554/89 - cujo objetivo é estabel ecer
ampla cooperacdo entre a Marinha e a Unicamp no desenvolvimento tecnolégico e no preparo do
pessoal, a partir de projetos a serem desenvolvidos; Convénio 752-0004/91 - que se refere a
realizacdo de um estudo preliminar sobre a situag&o atual do setor elétrico brasileiro; Convénio 01-
01892/92 - cujo objetivo é redlizar pesguisas na érea Ciéncia e Tecnologia de Vécuo, Materiais e
Recursos Humanos; Convénio 01-2648/92 - que visainiciar acooperagao da Unicamp com o |PgM;
Convénio 01-834/92 - cujo objetivo é permitir a presenca de servidores militares e civis daMarinha
em cursos de pés-graduacdo e atividades correlatas na Unicamp.

#Doc. n° R84-UCO-500GE-400-0001, "Estudo Preliminar sobre a Atual Situacdo do Setor
Elétrico Brasileiro", Campinas, Unicamp, 1991, mimeo. No entanto, em 10 de marco de 1993,
pressionada pel os politicamente "corretos’, a Unicamp suspendeu os estudos sobre a viabilidade de
instalagdo de peguenas centrais nucleares no Pais, encomendadas pela Copesp. Na 12 fase dos
estudos, foram mapeados os lugares do territério nacional adequados ainstalagdo dessas centrais. A
22 fase estd suspensa até que a Copesp exponha seus propdsitos e abra discussdo sobre elas.

2| dem, ibidem, pp.161-162.

#Em 1977, a Cobae realizou o | Seminario de Atividades Espaciais, onde se esbogou a
concepcado bésicade um programaespacial amplo eintegrado, que abrangesse o desenvolvimento da
tecnologia de satélites e de seus veicul os lancadores e a construgdo de campos de langamento deles.
Nascia, assim, a MECB, oficialmente aprovada em 1980.

Em 1979, a Cobae realizou o |1 Seminério de Atividades Espaciais, quando se buscou uma
decisdo a partir das opcdes apresentadas. Uma delas privilegiava o desenvolvimento do programa
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mediante uma associagcdo franco-brasileira Mas a decisdo tomada viria a optar pelo programa
essencialmente brasileiro. (Lélio Viana Lobo, "Programa VLS - Veiculo Langador de Satélites e
Implantacéo do Centro de Langamento de Alcantara’, palestra realizada na Comisséo de Defesa
Naciona da Camara dos Deputados, Brasilia, em 14.6.89, p.4.)

%Cobag/EMFA, Informacdes Gerais sobre a Cobae e a MECB, Brasilia, EMFA, 24.11.92,
mimeo., p.81.

| dem, ibidem.

% dio Viana Lobo, op.cit., p.87.

#L auro Ney Menezes, "Na estratégia de dominio do espago: a quem pode (n&o) interessar
o programa brasileiro?’, in Politica e Estratégia, VI (1), janeiro-marco de 1988, p.139.

*Depois do desenvol vimento do propel ente (a base de perclorato de amdnia), no Ingtituto de
Aeronautica e Espaco do CTA, a producdo foi transferida & iniciativa privada. Com a obtengéo do
perclorato de aménia chegou-se ao acido perclérico (antesimportado), que é essencial em qualquer
laborat6rio quimico. Outros produtos foram obtidos no processo, como a resina plastica do
polibotodiene, desenvolvidaconjuntamente com a Petrobras, que hoje produz mil tonel adas/ano para
0s mercados interno e externo. (Lélio Viana Lobo, op.cit., p.87.)

#Cobae/EMFA, op.cit., p.14.

#|dem, ibidem, pp.14-15.

#dem, ibidem, p.15.

*|dem, ibidem.

*|dem, ibidem, p.6.

%0 SCD-1 foi colocado em orbita, em 10 de fevereiro de 1993, pela Orbital Sciences
Corporation. Elefoi lancado, de Cabo Canavera (Flérida, EUA), por um foguete Pegasus, disparado
a 12 mil metros de altitude e acoplado ao bombardeiro B-52 da Nasa. Custou 20 milhfes de dolares,
e as despesas de langamento, 14 milhdes de dolares. O SCD-1 tem aforma de um cilindro de 145
centimetros de altura, 115 quilos de peso e esta equipado com células fotovoltéi cas capazes de gerar
70 watts no espaco, 0 equivalente aumalampada de poténciamédia. Sua estabilidade é dada por um
movimento de 160 giros por minuto em torno do préprio eixo. Numa altitude de 760 quilémetros,
dara um giro em torno daterra a cada 98 minutos, a velocidade de 27 mil quildmetros horérios. (O
Estado de S.Paulo, edigdes de 29.12.92, 7.1.93, 9.2.93, 10.2.93, 11.2.93 ¢ 12.2.93.)

3$"Ulisses Capozoli, " Satélite brasileiro ndo tem data de lancamento”, in O Estado de S.Paulo,
edicdo de 7.1.93.

*Elcio Pasqual ucci, " Rel acionamento entre i nstitutos de pesguisa e empresas industriais em
S0 José dos Campos: 0 caso do setor aeroespacia”, dissertacdo de mestrado, Inpe, 1986, mimeo.,
p.52.

*Em 1968, a Itdliaintegrou, juntamente com a Inglaterra e a Alemanha, o projeto do caca
Tornado, com a participacéo de apenas 12% no desenvol vimento e producéo da aeronave, que seria
incorporada as forcas da Otan. Essa experiéncia foi responsavel por um impacto consideravel no
desenvolvimentoindustrial etecnol 6gico no setor aeronauticoitaliano, permitindo altdialiderar, em
menos de uma década, novo projeto - 0 do caga-bombardeiro subsdnico AMX.

“Ver palestra proferida pelo diretor do Departamento de Pesquisas e Desenvolvimento do
Ministério da Aerondutica, em 1989, na ESG, cit.

“'Ldio VianaLobo, "AMX: desenvolvimento e construcdo da aeronave de ataque”, palestra
realizada na Comissdo de Defesa Nacional da Camara dos Deputados, Brasilia, em 31.5.89, pp.3-4.

29



| dem, ibidem, p.5.

0 AMX foi projetado para voar a noite a baixissima altitude e conta com uma navegac&o
extremamente precisa, controlada por um computador. E um avi&o que possui 32 computadores,
sendo dois centrais. Ele possui aparelhagem de reconhecimento aerof otogréfico e de infravermel ho,
um telémetro-radar e um radar extremamente complexo e moderno para atague a navios. Tem a
capacidade de se defender de missels antiaéreos e de missals infravermelhos, contando com uma
guantidade notavel de equipamentos el etronicos de autodefesa, uma vez que ele devera operar em
teatros de operagdes altamente perturbados do ponto de vista el etromagnético. Suas caracteristicas
e especificactes técnicas s80 as seguintes. peso (vazio) - 6 toneladas; peso maximo de decolagem -
11,5 toneladas; comprimento - 13,5 metros; larguratotal das asas - 10 metros;, motor - Rolls Royce
Spey MK-807, turbofan, 5 kilos de empuxo; vel ocidade méxima - 1.100 quilémetros por hora; raio
de acéo de combate - 450 quilbmetros; armamentos - canhdes Defa-553 de 30 milimetros de calibre,
2 misseis nas asas, bombas de 250 e 500 quilos e foguetes. (Ajax Barrosde Médllo, "ProgramaAMX:
desenvolvimento e construgdo de aeronave de ataque’, palestra realizada na Comisséo de Defesa
Nacional da Camara dos Deputados, Brasilia, em 31.5.89, p.9.)

“| dem, ibidem, p.10.

“*|dem, ibidem, p.17.

“®|dem, ibidem.

“Ver o informe "O Desenvolvimento Industrial Bélico" de José Drumond Saraiva, do
relatorio da pesquisa "Brasil no Século XXI: Ciéncia e Tecnologia como Varidvel Estratégica no
Pensamento Militar Brasileiro”, cit.

“®Ajax Barros de Méllo, op.cit., p.14.

“*Em termos de | egislac&o fiscal, aEmbraer pagatodos ostributos e teve seu subsidio extinto
pelaLe n°7.714, de 29.12.1988. Além disso, ndo tém ocorrido investimentos para desenvol vimento
de novos produtos (EMB-145) e aquisicdo de novos lotes (AMX). A producdo do EMB-120,
Brasilia, caiu para40%, ado AMX ficou reduzida em um terco e ado Tucano a quatro avides por
més. Osinvestimentos em modernizagdo do parqueindustrial foram reduzidosde 20 milhdes paraum
milh&o de ddlares. (Ver "Dossié Embraer”, de 18.2.1993, mimeo.)

*Ldio Viana Lobo, op.cit., p.41.

*José Drumond Saraiva, op.cit., p.44.

*?Pelo Acordo de AssisténciaMilitar de 1952, quevigorou nasrelagdes militaresentreo Brasil
e 0s Estados Unidos por mais de 25 anos, essa superpoténcia se obrigava a ceder material bélico
(operacional e tecnologicamente obsoleto para ela) e a proporcionar assessoramento e treinamento
militar ao Brasil.

%30 Grupo de Trabal ho Brasil-Estados Unidos sobre Cooperacdo | ndustrial-Militar foi criado
em decorréncia da visita do presidente Ronald Reagan, ao Brasil, em dezembro de 1982.

*As reunides do grupo de trabalho citado (ver notan® 53) foram realizadas nos periodos de
13 e 14 de junho e de 30 e 31 de agosto de 1983, respectivamente, em Washington e em Brasilia.

*Ver relatério fina do Grupo de Trabalho Brasil-Estados Unidos sobre Cooperagéo
Industrial-Militar, de 6 de outubro de 1983, mimeo.

*0 memorando entrou em vigor por troca de notas, efetuada em Brasilia, entre o ministro
das RelagOes Exteriores do Brasil, Ramiro Saraiva Guerreiro, e o secretério de Estado dos Estados
Unidos, George P.Shultz.
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>\Ver Memorando de Entendimento de Cooperacdo Industrial-Militar, de 31 de agosto de
1983, mimeo.

*8\/er Documento do Itamaraty, de 9 de julho de 1984, mimeo.

*Ver Exposicdo de Motivos dos ministros militares ao presidente da Republica, de agosto
de 1984, mimeo.

“EMFA, "O relacionamento militar Brasil-Estados Unidos', Brasilia, EMFA, 1986, mimeo.

®'Pelo Regime de Controle de Tecnologia de Misseis, os paises que dominam tal tecnologia
visam limitar a proliferacdo de misseis capazes de transportar mais de 500 quilos a distancias
superiores a 300 quilémetros.

%2A renlinciado Brasi| asarmas nucleares e aqual quer armade destruicdo em massaé efetiva.
Nesse sentido, o Brasil vem cumprindo o programaestabel ecido na Declaragdo sobre PoliticaNucl ear
Comum Brasileiro-Argentina, assinada em Foz do Iguagu, em 28 de novembro de 1990. Junto com
a Argentina, assinou o Acordo para o Uso Exclusivamente Pacifico de Energia Nuclear, em 18 de
julho de 1991, estabeleceu 0 Sisterma Comum de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares
(SCCC) e indtituiu a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais
Nucleares (ABACC), paraimplementar salvaguardas conjuntas. O Acordo SCCC ja estaem vigor.
Em seguida, foi assinado o acordo entre o Brasil, aArgentina, aABACC eaAlEA paraaAplicagdo
de Salvaguardas, em 13 de dezembro de 1991. Por esse Acordo Quadripartite, todo material
salvaguardado s6 pode ser exportado caso sgja submetido a salvaguardas da AIEA no pais
importador. O novo texto do Tratado para a Proscricdo das Armas Nucleares na América Latina
(Tratado de Tlatelolco), emendado por iniciativa do Brasil, da Argentina e do Chile, aos quais se
somou 0 México, jafoi ratificado pelo Congresso Nacional. O Brasil também assinou, em 13 de
janeiro de 1993, a Convencgao sobre Armas Quimicas, que estabel ece a destrui¢éo compl eta dessas
armas no prazo de dez anos. (Ver José Viegas Filho, "N&o-Proliferacéo e tecnologias sensiveis -
apresentacdo”, in Politica Externa, (4), marco-abril-maio de 1993.)

%A sigla CBERS significa China-Brazil Earth Resources Satellite. A participagdo brasileira
corresponde a 30% do Programa Sino-Brasileiro - ou sgja, 45 milhdes de dolares.

®Jornal da Ciéncia Hoje, V11(270), edicéo de 12.3.93.

®Tania Monteiro, "Itamar aprova criagdo de agéncia espacial", in O Estado de S.Paulo,
3.4.93. OVS-40 éo precursor do VLS.

%A MECB executa, desde a existéncia da PNDAE, parte das atividades espaciais previstas
nela. Com a conclusdo do SCD-1, SCD-2, SSR-1, SSR-2 edo VLS, ela sera extinta.

%’ Quanto aos recursos destinadosa P& D militar hauma grande dificul dade paramensuré-l os.
Aliés, o célculo dos dispéndios nacionais em P&D jé& oferece sérias dificuldades, tanto de ordem
conceitual quanto de ordem metodoldgica. No caso da P& D militar, tal dificuldade se agrava, sgja
devido a inexisténcia de um critério universalmente aceito para se classificar uma atividade de
pesguisacomo civil ou militar, sgjatambém devido aexisténcia (o que énormal) de projetosmilitares
de classificagdo sigil osa, financiados por verbas que ndo sdo identificadas pel os sistemas de coletade
dados sobre P&D. Embora seja contestavel, estimase que a P&D militar corresponda,
aproximadamente, a 20% da P& D total financiada pelo setor publico.

%8Sobre o discurso naval, ver Méario César Flores, "A Marinhae aDefesaNaciona"”, palestra
realizada na Comisséo de Defesa Nacional da Camara dos Deputados, Brasilia, em 22.6.89. Sobre
o discurso aeronautico, ver Lauro Ney Menezes. "A indUstriaaeroespacial brasileira: suarationale”,
in Politica e Estratégia, 11(3), julho-setembro de 1984; "Pensamento original: elemento de
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sobrevivéncia para o poder aeroespacia brasileiro”, in Politica e Estratégia, 111(4), outubro-
dezembro de 1985; "Na estratégia de dominio do espaco: a quem pode (ndo) interessar o programa
brasileiro?", cit.

®Geraldo Leshat Cavagnari Filho, "Algumas idéias sobre a base politico-ideol 6gicada C& T
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